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América, no invoco tu nombre en vano.
Cuando sujeto al corazon la espada,
cuando aguanto en el alma la gotera,
cuando por las ventanas

un nuevo dia tuyo me penetra,

soy y estoy en la luz que me produce,
vivo en la sombra que me determina,
duermo y despierto en tu esencial
aurora:

dulce como las uvas, y terrible,
conductor de azucar y el castigo,
empapado en esperma de tu especie,
amamantando en sangre de tu herencia.

Pablo Neruda






CONTENIDO

PRESENTACION

William Cerdn GONSALeZ .......c.uvviiieueeieeeiiiee e

LA REELECCION PRESIDENCIAL EN AMERICA LATINA

Ramén Elejalde Arbelaez .........oooveviiveeeiiiieiiiie e

EL FRENTE NACIONAL Y LA CONFORMACION DEL BIPARTIDISMO.
UNA EXPERIENCIA SUI GENERIS SOBRE EL CONTROL POLITICO
EN AMERICA LATINA

William Ortiz JIMENEZ........cccuvviiiiiiiiiicciiiee e

LAS LUCHAS POR LA MEMORIA EN AMERICA LATINA:
UN CAMINO HACIA LA VISIBILIZACION DE LAS VICTIMAS
Y LA CONSOLIDACION DE UNA JUSTICIA RESTAURATIVA

Jests David Girado Sierra, Mauricio Montoya VAsquez.........cccceevveeeennnns

LA PARRHESIA ENFRENTADA A LA DICTADURA:
EL CASO DE LOS POETAS Y LAS MADRES LATINOAMERICANAS

William Cerén Gonsalez, Yhony OSOriO.......ccceeeeeeveereeiiiiieeeieiieeeeeieeeeeenns

DE LA IDEA DE UN BUEN GOBIERNO EN LATINOAMERICA:
DESAFIOS Y NECESIDADES

Yhony Alexander Osorio Valencia ........ccocceeveeeniiieiiieeniieniiieeniee e

EL cINE DE AMERICA LATINA COMO “ARCHIVO” DE LAS MENTALIDADES.
ALGUNOS APUNTES METODOLOGICOS

José Fernando Saldarriaga Montoya .......ccccceuveeeeeiieeeeriieeeeiiieeeeeiveee e

LoS PREMIOS NOBEL DE LITERATURA LATINOAMERICANOS PRIMERA PARTE:

MIisTRAL, ASTURIAS Y NERUDA

Armando Estrada VIlla.........cooovviiiiiiiiiiiciee e



F1CcCcION EN TIERRA DE MITO. ESCRITURA Y FUNDACION
EN AMERICA LATINA
Ivan Carmona ATANZAZU ............ccovvveeiiiiuieeeeeiieee e eeaae e e evaee e

MODERNIDADES LATINOAMERICANAS
Eliana Aleman Salcedo......c..uiiieiiiiiiiciiiec e

A1LGUNOS TOPICOS DE REFLEXION EN EL ESCENARIO LATINOAMERICANO
Porfirio Cardona Restrepo..........oovviiiiiiiiiiiiiciiiee e

ORO HUMEANTE
Sebastian QUIJAN0 COSSIO c.uvviiiiiiieiiiceiiie ettt e

AATUTORES ... ettt ettt ettt ettt



PRESENTACION

En todas las formas lo que se expresa es la energia. Tendencias,
instintos, anhelos. El porvenir o finalidad de un pueblo se puede
conocer por su morfismo; los instintos se revelan en los 6rganos,
en las facciones; estos son borbollones de materia, asi: la nariz,
es el instinto olfativo que la forma; la boca, el instinto de comer.

En Suramérica se ven narices, ojos, frentes, labios que son pro-
fundas simas, volcanes, desiertos, tempestades, perversiones;
casi todo es monstruoso. Hay tanta variedad de formas y tan
bruscas, tan sin acabado y armonia, que el bi6logo no puede me-
nos de pensar que aqui existe el porvenir y existe una antiestética
realidad.

En una reunién de franceses, todos son formas semejantes; por
consiguiente, la reunién tiene un espiritu; son hombres de un
pueblo ya biolégicamente perfecto, entendiendo por esta palabra
el hecho de que los instintos formaron su casa; todos los franceses
se parecen, tienen su ritmo; son cuerpos en donde las almas aca-
baron ya de manifestarse. No tienen porvenir, pero son estéticos.
Lo mismo en Inglaterra, Italia, Alemania, poco més o menos. Vi-
sitemos ahora un congreso suramericano: jQué desarmonia en las
facciones! jQué variedad de ensayos, qué contradictorios instintos
bregan por manifestarse ahi, torciendo las narices, contrayendo
frentes que no se sabe qué forma van a tener en definitiva! Dice el
bidlogo: aqui, mil demonios pretenden expresarse en estos cuer-
pos; mil instintos asoman a estos 0jos.

Suramérica es una raza en gestacion; es el horno del hombre fu-
turo; patria de cosas nuevas. Aqui es donde puede renovarse la
expresion humana. El suramericano es hoy un animal apenas
parecido al hombre.

Fernando Gonzélez (Los negroides: XXIX)
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Uniéndonos a las palabras de Fernando Gonzalez, Suramérica
es un continente antiestético, no hay armonia entre los hombres,
ni en sus facciones ni en su pensamiento. Ni mucho menos en su
raza. La gente no se parece en nada, hay tanta variedad que es
dificil ser un pueblo homogéneo. Sin embargo, el filésofo antio-
queno es claro al decir que en Latinoamérica esta el porvenir, no
por sus contradicciones, sino porque es el continente inacabado,
inconcluso, que se esta haciendo con el tiempo. Repito, Sura-
mérica es una raza en gestacion, es un hibrido cultural de las
nuevas generaciones. Se equivocé Hegel al pensar que el “Nuevo
Mundo” no podia ser objeto de consideracién filoséfica.

Ahora bien, la complejidad e interés de este nuevo con-
tinente demanda una cartografia adecuada que oriente al
lector en los intrincados problemas latinoamericanos y pro-
porcione, asimismo, una guia o una caja de herramienta es-
peranzadora del devenir latinoamericano. En otras pala-
bras, queremos que el lector logre examinar la sociedad y
la cultura en la que vive para contribuir a un mejor futuro
en Latinoamérica. Tal es el vacio que pretende colmar el li-
bro que el lector tiene en sus manos: proporcionar una con-
cisa, pero rigurosa introduccién a los hombres que buscan la
reeleccion en Latinoamérica, a los premios Nobel y los movi-
mientos culturales y sociales. Esto nos conduce a plantearnos:
(Como asumié Latinoamérica la modernidad? ;Cémo se dio la
reeleccion en Latinoamérica? ;,Cudles son los nuevos elementos
culturales de colonizacién? ;Por qué en la década de los sesen-
ta y setenta surgen las dictaduras en Latinoamérica? ;Cual
es la mejor forma de gobierno y el mejor gobernante latino-
americano? ;/Cual es nuestra verdadera identidad latinoame-
ricana? /Quiénes fueron los parrhesiastés latinoamericanos?
,Qué sentido tienen los movimientos populares que luchan por
la justicia restaurativa en Latinoamérica? ;Por qué el cine la-
tinoamericano esta determinado por la politica? ;Cuales son
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los referentes tedricos y culturales de los latinoamericanos?
En consecuencia, bajo el titulo Politica y cultura en América
Latina queremos que el autor se piense a si mismo, identifique
en qué continente se encuentra, cuales son sus problemas basi-
cos, sus movimientos sociales, sus nobel, su cine, su literatura,
su gobierno, sus martires. Digamoslo con Asturias: “[...] Somos
seres humanos unidos por la sangre, la geografia y la vida a
los cientos, miles, millones de latinoamericanos que sufren la
miseria en nuestro continente opulento y rico” (“Premios Nobel
de Literatura”, 2011).

Pensar la politica desde el constitucionalismo re-releccionis-
ta latinoamericano integra el componente del trabajo de Ramoén
Elejalde, en su articulo “La reeleccién presidencial de América
Latina”. Se describe como el deseo de algunos presidentes lati-
noamericanos ha sido el de permanecer en el poder. El ejemplo
de la reeleccion indefinida lo evidenciamos con Cuba y Vene-
zuela; la reelecciéon inmediata estda en Colombia, Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador y Nicaragua, y la reeleccién alterna en
Costa Rica, Chile, el Salvador, Haiti, Panamaé, Pert, Republica
Dominicana y Uruguay. Y los Estados que prohiben la reelec-
cién, estan México, Paraguay, Guatemala y Honduras.

El profesor William Ortiz, con su escrito: El Frente Nacional
y la conformacion del bipartidismo. Una experiencia sui géneris
sobre el control politico en América Latina, nos narra que el Fren-
te Nacional en el periodo de dieciséis anos de permanencia, ade-
mas de repartir el botin burocratico entre el partido Liberal y el
Conservador y de excluir otras opciones politicas, es el responsa-
ble del surgimiento del paramilitarismo y de las guerrillas colom-
bianas. Desde este punto vista, los partidos politicos en Colombia
crearon un Estado tormentoso, violento, conflictivo, guiado por
ideales del poder a ultranza y los paises latinoamericanos resol-
vieron las crisis y conflictos por medio de dictaduras militares.

Los profesores, Jests David Girado y Mauricio Montoya
Vasquez, en su articulo Las luchas por la memoria en América
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Latina: Un camino hacia la visibilizacion de las victimas y la
consolidacion de una justicia restaurativa, nos interpretan como
Guatemala, Colombia, Argentina y Uruguay son un claro ejem-
plo de lo que significan las luchas por la memoria en el mundo
contemporaneo, estos paises marcados por un pasado reciente
traumatico (dictaduras militares) conservan hoy en su memoria
los horrores de la persecucién, la muerte y la desapariciéon de
centenares de compatriotas que, militantes o no, fueron victimas
de un pasado que hoy alcanza protagonismo y que a su vez recla-
ma justicia y reparacion.

El escrito del investigador William Cerén Gonsalez y Yhony
Osorio, La Parrhesia enfrentada a la dictadura: el caso de los
poetas y las madres latinoamericanas plantea que los hombres
y mujeres de coraje fueron los responsables del derrocamien-
to de las dictaduras y del surgimiento de una nueva sociedad.
Del Chile nos encontramos con el poeta Pablo Neruda quien
con su poesia, regional, lluviosa y dolorosa desafio la dictadu-
ra de Gabriel Gonzalez Videla (1946-1952), lo mismo pode-
mos decir de Borges con la tercera dictadura de Perén (1973-
1977). Las Madres de la Plaza de Mayo en Argentina son las
incitadoras y provocadoras del derrocamiento de la dictadura
de Rafael Videla (1976-1983). De Cuba presentamos la parr-
hesia de las Damas de blanco (2003) contra la tirania de Raul
Castro. De Colombia tenemos a las Madres de Soacha (2008)
y las Madres de la Candelaria (1999), fiel testimonio de la
parrhesia contra los falsos positivos del Estado colombiano.

El estudiante Yhony Osorio, a partir de su pregunta: jcual
seria el gobierno ideal a implantar en cada pais latinoamerica-
no? Responde en su articulo “De la idea de un buen gobierno en
Latinoamérica: Desafios y necesidades”, que no existe un unico
e i1déntico sistema de gobierno, que pueda regular a todos los
paises latinoamericanos, pues cada pais de acuerdo a sus fines
y contexto, determina por si mismo o por sus dirigentes un sis-
tema de gobierno auténomo. Sin embargo, Venezuela, Bolivia
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y Ecuador, siguiendo el modelo cubano estan entre los mejores
gobiernos latinoamericanos, muy distantes de los gobiernos de-
mocraticos: Argentina, Brasil, Uruguay, Chile y Paraguay.

El segundo ntcleo que convoca el texto esta relacionado con
el acercamiento a la cultura, la filosofia, el arte, la estética y la
literatura. El articulo que tiene titulo El cine de América Latina
como “archivo” de las mentalidades. Algunos apuntes metodolo-
gicos, de José Fernando Saldarriaga Montoya muestra como el
cine latinoamericano ocupa un lugar predominante en la histo-
ria cinematografica del mundo. La realidad compleja de América
Latina durante el siglo XX, su diversidad social y étnica unida a
un conflicto que suscita desigualdad social, convirtieron al cine
latinoamericano en un tema recurrente para la constitucion de
nuevas estéticas, otros estilos y formas de comprender nuestra
historia. La vinculacién del cine con las corrientes histéricas es
un camino pedagdbgico relativamente nuevo y en este ensayo se
pretende establecer un vinculo comprensivo y genealdgico para
analizar y comprender, no desde las vias tradicionales (solo tex-
tos escritos o manuales técnicos) sino, identificar, desde la narra-
tiva cinematografica, la constitucién de la identidades politicas
latinoamericanas, identidades que se acentiian a partir de los
diversos problemas narrados por una serie de directores.

América Latina no es sélo un concepto geografico o geopo-
litico, sino que representa un fuerte contenido cultural, donde
se encuentran lazos comunes y también diferencias entre los
pueblos que habitan esta vasta regién poblada por descendien-
tes de europeos y africanos, indios, mestizos y mulatos. De alli
que la obra de los seis nobeles latinoamericanos pueda leerse
en el escrito Los premios Nobel de literatura latinoamericanos.
Primera parte, de Armando Estrada Villa. En 1945, la poeta
chilena Gabriela Mistral; en 1967, el novelista guatemalteco
Miguel Angel Asturias; en 1971, el poeta chileno Pablo Neruda,
en 1982, el novelista colombiano Gabriel Garcia Marquez; en
1990, el poeta mexicano Octavio Paz, y en 2010, el novelista
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peruano Mario Vargas Llosa. Es de anotar que en esté escrito
s6lo se aborda a Mistral, Asturias y Neruda.

En el texto Ficcion en tierra de mito. Escritura y fundacion
en América Latina, Ivan Dario Carmona Aranzazu posibilita a
través de la ficcién y del mito configurar lo que somos y lo que
pensamos. Es en la novela donde los autores se inventan una
América capaz de contener nuestros suefnos a contraluz de nues-
tra mas cruda y descarnada realidad.

Eliana Aleman Salcedo en Modernidades latinoamericanas
utiliza el pensamiento de Eisenstadt (2007) y Beriain (2005)
para comparar la modernidad latinoamericana con la europea.
La autora explora si los patrones culturales e institucionales que
se desarrollaron en Latinoamérica son una forma de respuesta
a los desafios y posibilidades que ofrece la civilizacién de la mo-
dernidad o son otra forma de descubrir, conquistar y colonizar
Latinoamérica.

Porfirio Cardona Restrepo en su escrito Algunos tépicos de
reflexion en el escenario latinoamericano plantea los principales
problemas filoséficos actuales en el escenario mundial y latino-
americano, intentando con ello mostrar las tendencias y retos
que se le plantean a la formacién de aquellos que se preparan
para la formacién y ensefianza filoséfica.

El estudiante Sebastian Quijano Cossio en su ensayo Oro hu-
meante, utiliza la metafora del tabaco para recorrer la historia
latinoamericana humeante. En su recorrido explora el mito indi-
gena, la colonizacion y a fray Bartolomé de las Casas.

Agradecemos a los autores, en especial, a los internacionales,
que generosamente han participado en esta obra enriqueciendo el
debate y extendiendo las fronteras de discusién en un tema cru-
cial como es Latinoamérica y su impacto en las practicas politicas,
culturales, artisticas y cinematograficas que moldean la forma y
vida del hombre.

William Cerén Gonsalez. Ph.D.
Medellin, mayo 2012



LLA REELECCION PRESIDENCIAL EN AMERICA LATINA

Ramoén Elejalde Arbeléaez

El poder no es un medio, sino un fin en si mismo. No
se establece una dictadura para salvaguardar una
revolucién; se hace la revolucién para establecer una
dictadura.

1984, George Orwell

Podemos empezar este ensayo afirmando que un fantasma re-
corre Latinoamérica y ese fantasma es la reeleccién. ;Qué es la
reeleccion? Digamos de entrada que es elegir a alguien para una
corporacion publica o para un cargo de eleccién popular. Eslo que
algunos llaman coloquialmente, continuismo. “Es una repeticién
del mandato para el cual un representante popular es electo a
un periodo posterior en el mismo cargo, no importando si ésta se
da de manera inmediata o discontinua. Desde luego, entende-
mos por representantes populares a los reconocidos por nuestro
marco legal y politico, a saber, presidente de la Republica, sena-
dores, representantes a la Camara, diputados regionales, conce-
jales, alcaldes y gobernadores” (Instituto de Investigaciones Le-
gislativas, 2002, p. 6). En este mismo sentido, la profesora Elena
Perea Diaz define la reelecciéon como: “Un precepto politico que
permite a un ciudadano que ha sido elegido para una funcién
publica sujeta a un periodo de tiempo previamente establecido
por la constitucion y las leyes, el derecho de volver a postularse y
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ser nuevamente electo una o mas veces para la misma posicion,
regularmente mediante referéndum en el cual participan la ma-
yoria de los ciudadanos” (Perea Diaz, 2011).

La reeleccién presidencial es hoy un tema de moda en Amé-
rica Latina. Los deseos de nuestros presidentes de permanecer
indefinidamente en el poder se han expandido por toda la re-
gién. Si bien hace algunos afos esta institucion era la excepcion,
por considerarse una expresion cercana a la dictadura, hoy, go-
bernantes populistas y con gran respaldo en la opinién, se han
dedicado a introducirles modificaciones a las constituciones de
algunos Estados para lograr la llamada reeleccién inmediata.

Evidentemente que esta figura constitucional tiene esca-
sas ventajas, pero si muchas desventajas. Dentro de la prime-
ras podriamos citar la continuidad de programas exitosos o de
funcionarios conocedores y formados. Carlos Alberto Montaner,
refiriéndose a las re-elecciones, ha dicho que:

Son dos los argumentos mas frecuentemente esgrimi-
dos por los partidarios de la reelecciéon indefinida: uno
moral y otro de orden practico. El moral se acoge a la
supuesta esencia de la democracia: si la sociedad, libre-
mente, asi lo desea, jpor qué una disposicién legal va
a impedirlo? El préctico se remite a la continuidad de
la obra de gobierno: durante un periodo presidencial
convencional, o dos, no hay tiempo para llevar a cabo
los cambios que necesita el pais. Es necesario prolongar
ese esfuerzo. En rigor, se trata de dos falacias. La de-
mocracia o regla de la mayoria es s6lo un método para
tomar decisiones colectivas. Ese método, por ejemplo,
se utiliza para elegir gobernantes, para decidir la ino-
cencia o culpabilidad de las personas en los juicios por
jurado, o para administrar una sociedad por acciones
o un edificio de propiedad colectiva. Pero el voto no es
la esencia de las republicas presidencialistas. La ra-
zon de ser de los gobiernos republicanos es la protec-
ci6on de las libertades y los derechos individuales. Las
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republicas surgen, precisamente, para impedir la apari-
cién de tiranias, incluidas las de la mayoria (Montaner,
2011).

Las desventajas radican en que gobiernos muy prolongados
caen en las funestas practicas de la corrupcion; la separacién
de poderes es una caracteristica del Estado Social de Derecho
que también sufre mella, toda vez que un ejecutivo prolonga-
do atenta contra la independencia de otras ramas del poder
publico, tal cual sucedié entre nosotros cuando el presidente
Alvaro Uribe, el dnico reelegido inmediatamente en la historia
reciente, tuvo incidencia en la designacién de la Junta del Ban-
co de la Republica, del Consejo Superior de la Judicatura, de la
Comisién Nacional de Televisién y sus amigos en el Congreso
participaron en la designacién de la Corte Constitucional; la
alternacion en el poder de los distintos partidos y movimientos
politicos es otra opcién que se pierde con la reelecciéon inmedia-
ta y, finalmente, la reeleccién no es mas que la instauraciéon de
una dictadura de mayorias, sean estas ciertas o prefabricadas.
Estos son aspectos que atentan contra la democracia, amén de
factores importantes como el retraso en la apariciéon de nue-
vos liderazgos; la utilizacién de todo el aparato del Estado
(presupuesto, contratos, transporte, medios de comunicacion,
nombramientos, etc.) para obtener un triunfo electoral, frente
a candidatos que emulan con una desigualdad abrumadora y
antidemocratica.

Otros defensores de la reeleccion han esgrimido el argumen-
to de gobiernos prolongados en Europa. Otra falacia. En las for-
ma de gobierno parlamentario es obvio que puedan existir jefes
de gobierno con largos periodos. Este es un sistema donde los
pesos y contrapesos son evidentes y donde el parlamento tiene
una independencia garantizada. En el sistema de gobierno pre-
sidencialista, los periodos muy prolongados en el ejercicio del
mando son nefastos para la institucionalidad, especialmente en
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América Latina donde el presidencialismo es muy fuerte y los
congresistas dependen para su reeleccién de las dadivas que en-
trega el ejecutivo. En nuestro medio el Congreso goza de una
independencia relativa.

Se esta volviendo una moda en América Latina la vigencia
de la reeleccion presidencial en cualquiera de sus modalidades:
inmediata, alterna e indefinida. La inmediata consiste en fa-
cilitarle a un presidente en ejercicio, postularse, por una vez,
para el siguiente periodo. La alterna es aquella que le facilita a
un ex presidente postularse, después de permanecer por fuera
del poder por lo menos uno o dos periodos; la indefinida, es la
permanencia en el poder por cuantos periodos sea reelegido.
Veamos:

1.1 Estados que autorizan la reeleccion presidencial
inmediata

Si son pocos los Estados con prohibicién de la reelecciéon pre-
sidencial, abundan los casos donde esta figura estd permitida
constitucionalmente, en muchos de ellos aupadas las reformas
para facilitar la reeleccién, desde los mismos centros del po-
der. Presidentes reformando la constitucién para beneficiarse
de la propuesta. De forma inmediata es permitida la reeleccién
en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Nicaragua,
aunque no esta autorizada en forma indefinida como lo vere-
mos mas adelante.

En Argentina el periodo presidencial es de cuatro afios y la
reeleccion es permitida para una sola vez, segin el articulo 90 de
su Carta, pero les abre a los ex presidentes una posibilidad luego
de un intervalo de un periodo, de presentarse a una tercera elec-
cién. De alguna manera es lo que venia haciendo la familia pre-
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sidencial compuesta por Néstor Kirchner y su esposa y actual
mandataria Cristina Fernandez de Kirchner. Recientemente la
senora Fernandez de Kirchner ha logrado, por abrumadora ma-
yoria, su segunda reeleccién®.

En Bolivia el panorama es muy semejante a la historia re-
cientemente vivida por Colombia, Ecuador, Nicaragua y Vene-
zuela, donde sus gobernantes aprovecharon el ejercicio del poder
para acomodar las constituciones a sus intereses y permitir la
reeleccion. El 25 de enero de 2009 la Republica de Bolivia acogid
una nueva constitucién, elaborada por una constituyente promo-
vida y orientada por el presidente Evo Morales y que en su arti-
culo 169 determiné que el primer mandatario puede reelegirse
de manera continua, por una sola vez?.

La situacién del Brasil es un poco mas pudorosa, como que no
fue el presidente Luiz Inacio Lula da Silva el responsable de la
reforma constitucional realizada mediante la enmienda consti-
tucional nimero 16 de 4 de junio de 19973, que le permiti6 su re-
eleccién para dos periodos consecutivos, cada uno de cuatro afios
(2003-2007 y 2007-2011). Lula fue tentado muchas veces para
que promoviera una nueva reforma constitucional que le permi-
tiera continuar en el poder por un tercer periodo. Siempre los
rechazo, a pesar de contar con los mas altos indices de aceptacién

Constitucién Argentina. Articulo 90. “El presidente y vicepresidente duran
en sus funciones el término de cuatro afios y podran ser reelegidos o sucederse
reciprocamente por un solo periodo consecutivo. Si han sido reelectos o se han
sucedido reciprocamente no pueden ser elegidos para ninguno de ambos car-
gos, sino con el intervalo de un periodo” (Senado de la Nacién Argentina, 2011).
Constitucién de Bolivia. Articulo 169. “El periodo de mandato de la Presi-
denta o del Presidente y de la Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado
es de cinco anos, y pueden ser reelectas o reelectos de manera continua por una
sola vez” (Justia Bolivia, 2010).

3 Constitucién de la Reptblica de Brasil. “Articulo 82 [...] O Presidente da Re-
publica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem
os houver sucedido, ousubstituido no curso dos mandatos poderdo ser reelei-
tos para um unico periodo subseqiiente” (Political Database of the Americas,
2006).
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popular en toda la regién, con argumentos sélidos: “Esta discu-
si6n no cabe. Yo pienso que Brasil no lo necesita. Yo creo que la
alternancia en el poder es una cosa sumamente importante para
el fortalecimiento de la democracia” (Diario el Argentino, 2011),
de paso, con su posicion, les dio una leccién a todos sus vecinos
releccionistas.

Colombia, tradicionalmente un Estado ajeno a la reeleccién
de sus gobernantes, donde histéricamente se ha demostrado
hasta la saciedad que nunca las segundas oportunidades fue-
ron buenas, también cay6 en la tentaciéon de autorizar un nuevo
periodo para su presidente. Una reforma constitucional (Acto
Legislativo 2 de 2004)%, tramitada en el Congreso con una gran
dosis de corrupcién, como que ya existen ex congresistas y altos
funcionarios condenados disciplinariamente y con procesos de
investigacién penal bien avanzados, asi lo autorizd. El presi-
dente Alvaro Uribe, prevalido de una altisima popularidad y
entregando al Congreso, para el caso convertido en constitu-
yente secundario, toda suerte de canonjias, obtuvo la reforma
que le permitia la reeleccién para continuar por cuatro anos
mas en el poder, que es la duracién del mandato en Colombia.
No quedé satisfecho el presidente con este nuevo mandato y
sus amigos iniciaron un tortuoso proceso de convocatoria a un
referendo reformatorio de la Carta Magna para permitirle un
tercer periodo. Este propdsito naufragé en la Corte Constitu-
cional, que revisé la exequibilidad de la ley que convocaba al
referendo, encontrandola contraria al espiritu democratico de
la Norma Superior y considerando que esta reforma ya no era
posible hacerla por el Congreso o por medio de un referendo.
Esa iniciativa para reformar la Constitucién mediante refe-
rendo, tiene hoy a sus promotores en serias dificultades ante

4 Constitucién Politica de Colombia. Acto Legislativo 2 de 2004. “Articulo 197.
Nadie podra ser elegido para ocupar la Presidencia de la Republica por mas de
dos periodos” (Senado de la Republica de Colombia, 2010).
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la Justicia colombiana, como que les adelantan una investiga-
cién penal por haber violado los topes de la financiacién en la
campana para la recoleccion de firmas. No estuvo exento este
triste episodio de la democracia andina de actos de politique-
ria, reuniones a media noche del Congreso y atropellos de una
mayoria parlamentaria en contra de las minorias oposicionis-
tas. En la era post-Uribe, Colombia presencia un destape de
actos de corrupcién que seguramente le haran ver a la opinién
publica de América Latina lo nefastos que resultan gobiernos
tan largos.

Ecuador reformé su Constitucion el dia 25 de septiembre de
2008 mediante un referendo que permite la reeleccién inmedia-
ta del presidente. La norma anterior, expedida el 5 de junio de
1998, autorizaba la reeleccién alterna. De esta manera, Rafael
Correa buscara su segundo periodo, que es de cuatro anos, sin
necesidad de abandonar el poder, soportado en el articulo 144 de
la Carta Magna®.

En Nicaragua la Sala Constitucional de la Suprema Corte
de Justicia dict6 la Resolucién de Amparo nimero 504 del 19 de
octubre de 2009 que favorecié la reeleccién del presidente Da-
niel Ortega en las elecciones del ano 2011, después de solicitar
a ese alto tribunal que sea declarado apto para presentarse en
la contienda. “Una resoluciéon de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, levantd de hecho una dispo-
sicién constitucional, al declarar inaplicable el articulo 1476 de
la Constitucién, que prohibe la reeleccién continua del presi-

o

Constitucién Politica del Ecuador. Articulo. 144. “[...]. La Presidenta o Presi-
dente de la Republica permanecera cuatro afios en sus funciones y podré ser
reelecto por una sola vez” (Consorcio para el Derecho Socio-Ambiental, 2011).
Constitucién de Nicaragua. Articulo 147. [...] No podra ser candidato a Presi-
dente ni Vicepresidente de la Republica: a-El que ejerciere o hubiere ejercido
en propiedad la Presidencia de la Republica en cualquier tiempo del periodo en
que se efectia la eleccién para el periodo siguiente, ni el que la hubiera ejercido
por dos periodos presidenciales (Justia Nicaragua, 2010).
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dente y el vicepresidente de la Republica. [...] El fallo pidi6 al
Consejo Supremo Electoral considerar al presidente Ortega y
109 alcaldes sandinistas que presentaron recurso de amparo,
como ‘ciudadanos aptos en sus derechos politicos, constitucio-
nales electorales para participar en las contiendas electorales
a realizarse en 2011 y 2012’. Es bueno tener presente que el
articulo constitucional citado solo permitia la reeleccién por
un solo periodo alterno, conforme la reforma a la Ley Funda-
mental de 1995. La sentencia fue firmada por los magistrados
Francisco Rosales, Rafael Solis, Ligia Molina, Yadira Centeno,
Armengol Cuadra y Juana Méndez, de militancia sandinista, el
mismo partido del presidente Daniel Ortega. Rosales, presiden-
te de la Sala Constitucional, informé en rueda de prensa que la
enmienda constitucional de 1995 crea ‘discriminacién y lesiona
los derechos politicos del presidente y que por lo tanto la Corte
declaré la inaplicabilidad del articulo 147 de la Constitucién
nicaragiiense” (Zona de Noticias, 2009).

Prevalido de esa decision de la Sala Constitucional, Daniel
Ortega, en representacion del partido Frente Sandinista de
Liberaciéon Nacional, se presenta a las elecciones del dia 6 de
noviembre de 2011 y como era de preverse obtiene una vota-
cién cercana al 62,46%, contra su mas inmediato competidor, el
candidato del Partido Liberal Independiente, Fabio Gadea, una
tendencia de extrema derecha nicaragiiense, que obtiene una
votacion provisional del 31%. Los resultados electorales han sido
cuestionados tanto externa como internamente: La Misién Elec-
toral de la Unién Europea; la comision veedora de la Organiza-
ciéon de Estados Americanos; los partidos politicos minoritarios;
la fundacién Etica y Transparencia, una filial de Transparencia
Internacional, se han pronunciado para denunciar atropellos y
violaciones a la pureza del sufragio. Otra democracia que cae en
las veleidades de los caudillos que se creen imprescindibles.
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1.2 Estados que autorizan la reeleccion presidencial alterna

Costa Rica, Chile, El Salvador, Haiti, Panama, Pera, Repu-
blica Dominicana y Uruguay son los Estados que en América
Latina permiten constitucionalmente la reeleccién presidencial
en forma alterna y no inmediata.

En Costa Rica, al decir de Elena Perea Diaz, “la reeleccién
alterna estaba permitida hasta que en 1969, mediante un re-
ferendo, se prohibid; pero en el ano 2003 se retorné al sistema
original porque la sala constitucional de ese pais” declaré que la
norma de prohibicion de la reeleccion era inconstitucional. De-
ben transcurrir dos mandatos presidenciales (ocho afios) antes
que el presidente pueda ser candidato por segunda vez’ (Perea
Diaz, 2011). El articulo 132 de la Constitucion establece la pro-
hibicién para ser elegido presidente o vicepresidente a quien
hubiera ejercido la presidencia en cualquier lapso dentro de
los ocho anos anteriores al periodo al cual pretende aspirar®. El
periodo presidencial es de cuatro afos.

Chile tiene un periodo presidencial de cuatro afios y es un
tradicional Estado democratico, que también padecié una feroz
dictadura cuando el general Augusto Pinochet rompi6 el orden
institucional y goberné arbitrariamente a esa nacién austral en-
tre los afios de 1973 y 1990. La Constitucién contempla en el ar-
ticulo 25 que el presidente de la Reptublica no podra ser reelegido

7 Resolucién de la Sala Constitucional 2771-03 de 4 de abril de 2003, que anulé
el texto hasta ese momento y establecido mediante la Reforma Constitucional
4349 de 11 de Julio 1969.

Constitucién de Costa Rica.” Articulo 132. No podra ser elegido Presidente ni
Vicepresidente:

1) El que hubiera servido a la Presidencia en cualquier lapso dentro de los
ocho afios anteriores al periodo para cuyo ejercicio se verificare la eleccion, ni
el Vicepresidente o quien lo sustituya, que la hubiere servido durante la mayor
parte de cualquiera de los periodos que comprenden los expresados ocho afios”
(“Constitucién Politica de Costa Rica”, 2011).
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para el periodo siguiente®, contemplando la posibilidad de una
reeleccion posterior, pero no inmediata.

La Republica de El Salvador establece un periodo presiden-
cial de cinco afios y prohibe expresamente a quien haya ejercido
la presidencia continuar un dia mas en el poder, segin lo dis-
pone el articulo 154 de su Carta Fundamental®. Sin embargo,
pasado un periodo, quien haya dejado el poder puede aspirar
nuevamente. No existe en El Salvador una cultura reeleccionis-
ta muy pronunciada.

La Republica de Haiti tiene establecido en su Constitucién
de 1987 un periodo presidencial de cinco afios. El articulo134
de esa norma superior prohibe la reeleccién para el periodo in-
mediato. Para poder aspirar a un nuevo mandato se tiene que
dejar transcurrir un periodo y bajo ninguna circunstancia esta
permitido un tercer mandato!.

En Panamai el articulo 178 de la Constitucién dispone que
los ciudadanos que hayan sido elegidos presidentes o vicepresi-

9 Constitucién de la Reptblica de Chile. Articulo 25. “[...] El Presidente de la

Republica durara en el ejercicio de sus funciones por el término de cuatro afios

y no podra ser reelegido para el periodo siguiente...” (Georgetown University

Political Database of the Americas, 2007).

Constitucién Politica de El Salvador. Articulo 154. “El periodo presidencial

sera de cinco afios y comenzard y terminara el dia primero de junio, sin que la

persona que haya ejercido la Presidencia pueda continuar en sus funciones ni

un dia mas” (“Constitucién de la Republica de El Salvador”, 2011).

1 Constitucién Politica de Haiti. ARTICLE 134: “Le Président de la Republique
esté luau sufrague universel direct a la majorité absolue des votants. Si celle-
ci n'est pas obtenueau premier tour, il est procédé a un second tour. Seuls
peuvents’ y présenter les deux (2) candidats qui, le cas échant, apres retrait
de candidats plus favorisés, se trouvent avoir recueilli le plus grand nombre
de voixau premier tour. ARTICLE 134.1: La durée du mandat présidentiel est
de cinq (5) ans. Cette période commence et se terminera le 7 février suivant
la date des élections. ARTICLE 134.2: Les élections présidentiel le sont lieu le
dernier dimanche de novembre de la cinquiéme année du mandat présidentiel.
ARTICLE 134.3: Le Président de la Republique ne peut bénéficier de prolonga-
tion de mandat. Il ne peut assumer un nouveau mandat, qu'aprés un intervalle
de cinq (5) ans. En aucun cas, il ne peut briguer un troisieme mandat” (Geor-
getown University Political Database of the Americas, 2011).

10



LA REELECCION PRESIDENCIAL EN AMERICA LATINA

dentes, no puedan ser reelegidos para el mismo cargo en los dos
periodos presidenciales inmediatamente siguientes!?. En el afio
de 1998, mediante un referendo, se rechazé la reforma a la Cons-
titucién que permitia la reeleccion inmediata del presidente. El
periodo presidencial en Panama es de cinco afios.

Pero en Panama la decisién de no permitir la reeleccion pre-
sidencial por lo menos antes de diez afos (dos periodos presi-
denciales), es cuestionada en este momento. El legislador Sergio
Galvez, del oficialista partido Cambio Democratico, presenté en
enero de 2011 una propuesta para permitir la reeleccion presi-
dencial inmediata (Diario Digital RD, 2011). La propuesta fue
rechazada. La ola de los deseos presidenciales de perpetuar-
se en el poder que ya vivieron Colombia, Venezuela, Ecuador,
Bolivia, Nicaragua y Argentina, prevalidos sus gobernantes de
un buen respaldo popular y de una gran dosis de populismo y
argumentos demagdgicos, parece naufragar ante la oposicién
ciudadana. El pasado 14 de enero (2012) el presidente Ricardo
Martinelli firmé ante 12 notarios de Panama una declaracién
juramentada donde reafirmé su rechazo a la reelecciéon inme-
diata en 2014. “No tengo la mas remota intencion, bajo ningin
concepto, de optar por un segundo periodo en los préximos co-
micios presidenciales”.

En Peru las cosas han sido a la inversa. Por norma constitu-
cional del anno 1993 esta Republica permitia de manera consecu-
tiva la reeleccion presidencial®®, pero en el afio 2000 se limitd a
una reeleccion alterna. De hecho el ex presidente, Alan Gabriel

12 Constitucién de Panama. Articulo 178. “Los funcionarios que hayan sido elegi-

dos presidente o vicepresidente no podran ser reelegidos por el mismo cargo en
los dos periodos presidenciales inmediatamente siguientes” (EPASA, 2007).
Constitucién del Perud. El texto anterior decia: “El mandato presidencial es de
cinco anos. El Presidente puede ser reelegido de inmediato para un periodo adi-
cional. Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente
puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones” (Portal Peruano So-
ciedad y Parlamento, 2007).

13
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Ludwig Garcia Pérez cumple su segundo periodo (1985-1990 y
2006-2011). La Constitucién peruana establece en su articulo
112 que el mandato del presidente es de cinco anos y no hay
reeleccion inmediata*. Comprensible el proceso peruano. La re-
eleccion indefinida fue aprobada y puesta en vigencia durante
el gobierno de Alberto Fujimori. Las practicas dictatoriales y la
corrupcién que se observé durante ese gobierno, seguramente
llevaron a los constituyentes a un proceso contrario a lo que su-
cede en el resto de América Latina.

Republica Dominicana ha venido cambiando su norma cons-
titucional para acomodarla a las circunstancias. En 1994 pas6
de la reeleccion presidencial consecutiva a la alterna y en el
ano 2002, mediante un referendo popular se regresé al sistema
anterior. El presidente Leonel Fernandez completa su tercer
periodo (1996-2000; 2004-08 y 2008-12), siendo un gran benefi-
ciado de una reforma que no promovié desde el poder. Sin em-
bargo, la Constitucién proclamada el 26 de enero del afio 2010
dispuso que el presidente no pueda ser elegido para el periodo
constitucional siguiente, conforme lo previé el constituyente de
1994. En lo que respecta a la Republica Dominicana el tema pa-
rece concluido: Los diputados gobiernistas, encabezados por el
presidente de la Camara de Diputados, sefior Abel Martinez, le
anunciaron a mediados del 2011 al presidente Leonel Fernan-
dez que habian recogido mas de dos millones de firmas entre
finales del afio 2010 y principios de 2011, para pedirle que se
presente a un nuevo periodo, la peticién no prosperéd. Ante la
contundencia de la norma constitucional, se comenz6 a ventilar
la posibilidad de que la primera dama, Margarita Cedefio de
Fernandez, aspirara a reemplazarlo en el poder, como sucedid

14 Constitucién del Pert. “Articulo 112. Duracién del mandato presidencial. El

mandato presidencial es de cinco afos, no hay reeleccién inmediata. Transcu-
rrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede volver
a postular, sujeto a las mismas condiciones” (Portal Peruano Sociedad y Parla-
mento, 2007).
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en Argentina y como se intentd infructuosamente en Guatema-
la. (Agencia de Noticias EFE, 2011 abril 10). Finalmente en
Republica Dominicana se cumplié el mandato constitucional,
pero el presidente electo, el oficialista Danilo Medina, del Par-
tido de Liberacién Dominicana (PDL), inscribié como su formu-
la vicepresidencial a la abogada Margarita Cedefio Fernandez.
Férmula que enfrent6 con éxito a Hipdlito Mejia, también ex
presidente Dominicano (2000-2004) y representante del Partido
Revolucionario Dominicano (PRD). El periodo presidencial en
Republica Dominicana es de cuatro anos.

La Republica Oriental del Uruguay es otro Estado donde la
reeleccion presidencial es alterna y no inmediata. Alli el periodo
es de cinco anos, estas disposiciones estan contenidas en el ar-
ticulo 152 de la Norma Superior'®. Es un caso muy semejante al
de Chile.

3.3 Estados con reeleccion indefinida

Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela son los Uni-
cos Estados de América Latina que permiten la reeleccién in-
definida. No es, indudablemente el escenario mas democratico,
aun para quienes tenemos una concepcioén social demécrata en
el ejercicio de la politica.

15 Constitucién de la Reptblica Oriental del Uruguay. “Articulo 152. El Presi-
dente y el Vicepresidente duraran cinco afios en sus funciones, y para volver
a desempenarlas se requerird que hayan transcurrido cinco afos desde la fe-
cha de su cese. Esta disposicién comprende al Presidente con respecto a la
Vicepresidencia y no al Vicepresidente con respecto a la Presidencia, salvo las
excepciones de los incisos siguientes. El Vicepresidente y el ciudadano que hu-
biesen desempenado la Presidencia por vacancia definitiva por mas de un afo,
no podran ser electos para dichos cargos sin que transcurra el mismo plazo
establecido en el inciso primero. Tampoco podra ser elegido Presidente, el Vi-
cepresidente o el ciudadano que estuviese en el ejercicio de la Presidencia en el
término comprendido en los tres meses anteriores a la eleccién” (“Constitucion
de la Republica Oriental de Uruguay”, 1997).
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La Republica de Cuba establece en la constitucién de 24 de
febrero de 1976, reformada por la ley constitucional de 12 de
julio de 1992, que el presidente del Consejo de Estado es a su
vez el jefe de Estado y del Gobierno. Estos son elegidos en forma
periddica por la Asamblea Nacional del Poder Popular, que a su
vez elegida popularmente por un término de cinco afnos, segun
los articulos 72 y 74 de esa Norma Superior!. Las normas no
impiden que el presidente del Consejo de Estado (jefe de Estado
y jefe de gobierno) sea reelegido indefinidamente, como de hecho
ha sucedido en la Isla, desde que el actual sistema esta vigente.

La Republica Bolivariana de Venezuela, en febrero 15 de
2009 enmendé los articulos 160, 162, 174, 192 y 230 de la Cons-
tituciéon por medio de un referendo que autoriza la reeleccién
presidencial en forma indefinida, tema que concretamente adop-
ta el articulo 230 de la Carta'’. La Constitucién no permitia sino
la eleccidn presidencial por un periodo mas. Hugo Chavez Frias
lleva en el poder varios afios. Su primer periodo fue el compren-
dido entre 1999-2001, periodo que se truncé con la aprobacién de
la nueva Constitucion, lo que llevé a la Asamblea Constituyente,
apoyada por el Gobierno, a convocar a nuevas elecciones para
refrendar el mandato de los distintos poderes publicos. Se inicia
un segundo periodo presidencial entre 2001 y el afio 2007, afio

16 Constitucién Politica de la Reptblica de Cuba. “Articulo 72° La Asamblea Na-
cional del Poder popular es elegida por un término de cinco afios. Este término
sblo podra extenderse por acuerdo de la propia Asamblea en caso de guerra o
a virtud de otras circunstancias excepcionales que impidan la celebracién nor-
mal de las elecciones y mientras subsistan tales circunstancias”. Articulo 74°
La Asamblea Nacional del Poder Popular elige, de entre sus diputados, al Con-
sejo de Estado, integrado por un Presidente, un Primer Vicepresidente, cinco
Vicepresidentes, un Secretario y veintitrés miembros més. El Presidente del
Consejo de Estado es jefe de Estado y jefe de Gobierno. El Consejo de Estado es
responsable ante la Asamblea Nacional del Poder Popular y le rinde cuenta de
todas sus actividades (“Constitucion de la Reptblica de Cuba”, 2011).

El periodo presidencial es de seis afos. El Presidente o Presidenta de la Re-
publica puede ser reelegido, de inmediato y por una sola vez, para un periodo
adicional (“Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela”, 2011)

17
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en el cual Chavez hace uso de la potestad de reelegirse por una
vez, alegando que las dos reelecciones autorizadas eran a partir
de la expedicién de la Constitucién. Reelegido inicia su tercer
periodo del 2007 al 2013, que atn no ha terminado. A pesar de
sus conocidas dolencias, Hugo Chavez ya es candidato para un
nuevo periodo. La enmienda constitucional del 2009 le permitira
a Hugo Chavez perpetuarse en el poder, evitando la alternacién
en el poder y la aparicién de nuevas figuras politicas. El periodo
presidencial en Venezuela es de seis afos.

Nada edificante el panorama en América Latina respecto a
su democracia. Las dictaduras militares de otrora han sido re-
emplazadas por gobiernos cuasi democraticos, de permanencia
larga en el tiempo, cuando no vitalicios; que prevalidos del res-
paldo popular, muchas veces obtenido con decisiones populistas
o con procedimientos mediaticos, se eternizan en el poder.

Para finalizar voy a citar a dos conocedores del tema: al cons-
titucionalista Eugenio Maria de Hostos, que en su libro Derecho
Constitucional expreso: “Todo lo que directamente puede precep-
tuarse con respecto a la duracién de los funcionarios ejecutivos
es el que el tiempo de sus funciones sea tan corto como conviene
a su responsabilidad, tan largo como importa a la regularidad
administrativa y tan frecuente como es necesario para que los
funcionarios mantengan viva en la mente popular la idea de que
el poder es de la sociedad entera” (De Hostos, 1997, p. 312).

Igualmente cito a Daniel Zovatto, Director Regional para
América Latina de International IDEA, quien asegura: “Esta
fiebre releccionista es una mala noticia para una regién como la
nuestra, caracterizada por la debilidad institucional, la perso-
nalizacién creciente de la politica y el hiper presidencialismo”
(Zovatto, 2011).
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Algunas conclusiones

No se pretende repetir lo que hemos dicho anteriormente,
simplemente analizar los Estados latinoamericanos que prohi-
ben la reeleccion presidencial. Veamos:

Estados que prohiben la reeleccion presidencial

La regla general de no permitir la reelecciéon presidencial,
que después de las dictaduras de mediados del siglo XX se hizo
fuerte en América Latina, se va convirtiendo en la excepcion.
Tienen prohibida la figura de la reeleccion presidencial, bajo
cualquier modalidad, solamente México, Paraguay, Guatemala
y Honduras.

México tiene un periodo presidencial de seis afios y en el ar-
ticulo 83 de la Constitucién Nacional'® consagra la prohibicién
para que el presidente aspire a un nuevo periodo en cualquier
época; Paraguay, tiene un periodo presidencial de cinco afios y
consagra la no reeleccion en su Norma Fundamental en el arti-
culo 229%, decisidn que parece muy obvia en un pais que padecid
la oprobiosa dictadura de Alfredo Stroessner que gobernd esa
nacién por treinta y cinco anos (1954-1989), gracias a una norma
constitucional que permitia la reeleccién indefinida; Guatemala

18 Constitucién Mexicana. Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo

el 1. de diciembre y durara en él seis afios. El ciudadano que haya desempenado el
cargo de Presidente de la Reptublica, electo popularmente, o con el caracter de in-
terino, provisional o substituto, en ningtin casoy por ningiin motivo podra volver a
desempenar ese puesto”.(“Constituciéon Mexicana”, 2011)

Constitucién del Paraguay. Articulo 229. De la duraciéon del mandato. “El
Presidente de la Reptblica y el Vicepresidente duraran cinco afios improrroga-
bles en el ejercicio de sus funciones, a contar desde el quince de agosto siguien-
te a las elecciones. No podran ser reelectos en ningin caso. El Vicepresidente
sblo podra ser electo Presidente para el periodo posterior, si hubiese cesado
en su cargo seis meses antes de los comicios generales. Quien haya ejercido
la presidencia por mas de doce meses no podra ser electo Vicepresidente de la
Republica” (Georgetown University Political Database of the Americas, 2011).
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también prohibe esta figura en los articulos 184 y 187%° de su
Carta y en la misma fija un periodo presidencial de cuatro anos;
finalmente Honduras que tiene un periodo presidencial de cua-
tro anos, su permanencia en el cargo por mas tiempo es prohibi-
do por la Constitucion en los articulos 237 y 23921

No obstante, normas tan contundentes, el tropicalismo aflo-
ra. En Honduras el intento de reformar la Constitucién Politica
para facilitar la reeleccion del entonces presidente José Manuel
Zelaya Rosales (2006-2010) dio al traste, transitoriamente, con
la democracia de ese pais centroamericano. Zelaya fue depuesto
por los militares el 28 de junio de 2009 y en su reemplazo fue
posesionado el entonces presidente del Congreso, Roberto Mi-
cheletti. La democracia en Honduras se restituye paulatinamen-
te, luego de las elecciones celebradas en noviembre de 2009, en
las que resulté elegido presidente Porfirio Lobo, no obstante el
rechazo de la comunidad internacional que exigia el regreso al

20 Constitucién de Guatemala. Articulo 184. Eleccién del Presidente y Vicepre-

sidente de la Republica. El Presidente y Vicepresidente de la Reptublica, seran
electos por el pueblo para un periodo improrrogable de cuatro afios, mediante
sufragio universal y secreto. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria
absoluta se procedera a segunda elecciéon dentro de un plazo no mayor de se-
senta ni menor de cuarenta y cinco dias, contado a partir de la primera y en dia
domingo, entre los candidatos que hayan obtenido las dos méas altas mayorias
relativas. Articulo 187. Prohibicién de reeleccién. La persona que haya des-
empenado durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la Republica por
eleccién popular, o quien la haya ejercido por mas de dos afios en sustitucién
del titular, no podra volver a desempefiarlo en ningin caso. La reelecciéon o
la prolongacién del periodo presidencial por cualquier medio, son punibles de
conformidad con la ley. El mandato que se pretenda ejercer sera nulo (“Consti-
tucién Politica de la Republica de Guatemala”, 2011).

Constitucién de Honduras. Articulo 237. El periodo presidencial serd de cua-
tro afios y empezara el veintisiete de enero siguiente a la fecha en que se reali-
z6 la eleccion. Articulo 239.- El ciudadano que haya desempefiado la titulari-
dad del Poder Ejecutivo no podra ser presidente o designado. El que quebrante
esta disposicion o proponga su reforma, asi como aquellos que lo apoyen directa
o indirectamente, cesaran de inmediato en el desempefio de sus respectivos
cargos, y quedaran inhabilitados por diez afios para el ejercicio de toda funcién
publica (Georgetown University Political Database of the Americas, 2011).
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poder de Zelaya. En Honduras la Constitucién no s6lo prohibe
la reeleccidn, sino que sanciona con la destitucién inmediata al
funcionario que la proponga o promueva, con la inhabilitacién
por diez afios, segun el Articulo 239 de la Carta, ya citado (Geor-
getown University Political Database of theAmericas, 2011).

Guatemala vivid recientemente un episodio tragicémico, dig-
no de una banana republica: El presidente constitucional Alvaro
Colom decidié separarse judicialmente de su esposa Sandra To-
rres, para permitir la elecciéon de esta dltima, algo asi como lo-
grar la reeleccion en cuerpo ajeno. En Guatemala no solamente
existe la prohibicién de la reeleccién, sino que existe inhabilidad
para la esposa del presidente aspirar a la alta dignidad?’. Ya
existe un antecedente jurisprudencial que data de 1989 cuando
la esposa del presidente Vinicio Cerezo (1986-1990) fue vetada
por la Corte Constitucional, por su vinculo matrimonial (Diario
el Universal, 2011 abril 10). Inicialmente el Tribunal Supremo
Electoral no acept6 la inscripcion de la sefiora Torres por “fraude
alaley”. Esta determinacion fue posteriormente confirmada por
la Corte Suprema de Justicia guatemalteca y posteriormente
por la Corte Constitucional. Judicialmente se preserva la ins-
titucionalidad y las pilatunas de algunos politicos amanados en
el poder, son rechazadas. El 6 de noviembre de 2011 Guatemala
elige como su presidente, en segunda vuelta, al derechista Otto
Pérez, reafirmandose asi como un Estado que no permite la re-
eleccién presidencial.

22 Constitucién de Guatemala. Articulo 186. “No podran optar al cargo de Presi-

dente o Vicepresidente da la Reptblica: C). Los parientes dentro de cuarto gra-
do de consanguinidad y segundo de afinidad del Presidente o Vicepresidente
de la Republica, cuando este ultimo se encuentre ejerciendo la Presidencia, y
los de las personas a que se refiere el inciso primero de este articulo” (“Consti-
tucién Politica de la Republica de Guatemala”, 2011).
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E1 FRENTE NACIONAL Y LA CONFORMACION
DEL BIPARTIDISMO. UNA EXPERIENCIA SUI GENERIS
SOBRE EL CONTROL POLITICO EN AMERICA LLATINA

William Ortiz Jiménez

El Frente Nacional surge con el objetivo de poner fin a la vio-
lencia bipartidista que se venia gestando en el pais después de la
muerte de lider liberal Jorge Eliécer Gaitan. La pretension del
Frente Nacional fue lograr un acuerdo bipartidista y que a su
vez los dos partidos tradicionales, Liberal y Conservador, asu-
mieran el monopolio de administracion estatal mediante elec-
ciones libres y que permitieran la legitimidad gubernamental.

Se considera que el Frente Nacional constituy6 la transfor-
macién politica mas importante ocurrida en la estructura politi-
ca del pais en el siglo XX, por la misma adecuacién de las insti-
tuciones politicas, econémicas y sociales que le fueron impresas.
Con la politica econémica se centraliza el Estado, se fortalecio el
régimen presidencial e igualmente contribuyé a que el poder eje-
cutivo entrara a un periodo de modernizacién mas significativo.
No hay discusién en cuanto que la politica econémica adoptada
fue excluyente y se hizo con el fin de apoyar a ciertos gremios,
especialmente al del café, y produjo rechazo hacia otros que ape-
nas estaban apareciendo en el esquema estatal. Aun asi, el sec-
tor industrial, tuvo un fuerte desarrollo e impulso en los inicios
de los sesenta.

Otra de las razones que fortalecen el surgimiento y estruc-
tura del Frente Nacional estd en que es un sistema estatal
represivo y sumamente autoritario que puso en practica, tal
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cual, los parametros trazados por la Doctrina de Seguridad Na-
cional emanados del Estado norteamericano con gran influencia
en Colombia en la década de los cincuenta. Dichos parametros
fueron retomados por los partidos y dictaduras en Latinoaméri-
ca con el fin de llevar a cabo sus propodsitos de control absoluto.
Recordemos que “Colombia es el Ginico pais de América Lati-
na donde la oligarquia ha logrado mantener un control politico
de manera continua; por ello ha permanecido constantemente
lejos de las orientaciones nacional-populares. Ademads, excep-
tuando el breve y fragil gobierno del General Rojas Pinilla, el
régimen politico dirigido por los partidos tradicionales, el liberal
y el conservador, ha mantenido una gran capacidad de cohesién.
Su sistema de partidos vigentes desde mediados del siglo XIX,
logr6é dominar a los caudillos militares y al ejército, representar
ciertas fuerzas sociales y alcanzar un alto nivel de organizacién
local con base en el prestigio de sus lideres regionales. [...] La
estructura cerrada de estos partidos fundamentados en alian-
zas de poderes locales, la desintegraciéon de una sociedad que
no acaba de armarse en clases, la débil definicién de los actores
sociales y la imposibilidad de que los conflictos remonten hasta
un poder central capaz de compromisos ante la ausencia de ca-
nales institucionales, ha llevado a la exclusiéon de una parte de
la poblacion y a formas abiertas de violencia las cuales han con-
ducido al Estado a un colapso parcial y al gobierno a perder en
parte el control del sistema politico” (Gilhodes, 1996, p. 99). A tal
punto que la configuracién politica montada por la dictadura de
Rojas Pinilla, al mejor estilo de las dictaduras latinoamericanas,
no funcioné precisamente por el poder oligarquico que tienen
algunas clases bastante selectivas del pais, las cuales perdieron
el timon politico alin en la época de mayor crisis de los partidos.
El otro argumento de porqué en el pais el autoritarismo,
como forma representativa de gobierno no trascendid, consis-
te en que en Colombia como en los demas paises de América
Latina, éste no ha sido mas que un principio de gobierno y de
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organizacién del Estado, particularmente después del pacto
frente nacionalista. Su modelo bipartidista, Gltimamente liga-
do a la légica clientelista, dio lugar a una democracia exclu-
yente, opuesta a la critica y a las propuestas alternativas muy
emparentada con los regimenes militares, quienes se convirtie-
ron en los mejores aliados y defensores de sus ideales y bienes,
todos al servicio de la clase dirigente. Entre el bipartidismo y
los militares de vieja guardia conformaron una estructura ce-
rrada, sumada a la incapacidad del Estado para garantizar a
grandes grupos sociales una mejora en la calidad de sus vidas y
dar respuesta a sus demandas en materia de servicios publicos,
vivienda, empleo, educaciéon salud, entre otras. Terminé por ge-
nerar una crisis de legitimidad del régimen politico expresada
en una falta de credibilidad y de confianza de una gran parte de
la poblacién en las instituciones y en los gobernantes. El des-
contento de muy diversos sectores de la poblacién dio lugar en
los ultimos afos, no poco después de la desaparicién del Frente
Nacional, a que se gestaran una serie de oleadas de protestas
y movilizaciones que los partidos en ningéin momento supieron
canalizar. La muestra mas eficiente de estos hechos se reco-
noce en los paros civicos que se celebran cada afo de manera
continua desde 1977. Los escenarios de estas luchas, fueron en
general, locales, regionales e hicieron posible el aprendizaje de
practicas democraticas (1996, p. 99).

El clientelismo que se le imprimié al manejo del Estado pos-
tulé una estrategia politica exclusivista para los dos partidos
tradicionales: se crearon bastiones regionales que alimentaban
las redes centrales del poder. A decir de Buitrago, “en las regio-
nes, el microcosmos local del municipio se convirtié en el funda-
mento a partir del cual se construyo el edificio politico del nue-
vo sistema (Leal Buitrago y Davila, 1990: 20). De esta manera,
nace en Colombia una vez instaurado el Frente Nacional, una
forma muy particular de gobernar: el Estado central no tenia
presencia en todo el territorio, ni podia gobernar desde el cen-
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tro, dejoé que este vacio de poder lo suplieran politicos regiona-
les apoyados en Juntas de Accion Comunal, JAC, en 1958, y la
Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC, en 1970.
Estas politicas convirtieron a los lideres de estas asociaciones
en Gamonales y Caudillos de los partidos regionales, quienes a
su vez fueron canalizando el poder con el visto bueno del Estado
central y satisfacer asi, sus apetitos personales, aplicar formas
corruptas en el manejo politico y econdémico y ejercer un control
social legitimado en las practicas cotidianas.

Esta forma de proceder de la estructura burocratica del Es-
tado satisfizo exclusivamente a las élites dominantes y abrié las
practicas de corrupciéon implementadas a lo largo y ancho del
pais hasta la actualidad: se controlan elecciones, cargos publi-
cos, ingresos estatales, en fin, todo un sistema clientelar al ser-
vicio de la administracion bipartidista.

En efecto, se mira como rasgo negativo del Frente Nacional,
el haberse concentrado en los aspectos meramente politicos de
la violencia, como fueron: el reparto del botin burocratico y la
periodicidad presidencial entre los dos partidos tradicionales
dejando al margen otras opciones politicas con sentido demo-
cratico y pluralista; pero el partido liberal y conservador sélo
pensaban que los hechos violentos se podian explicar como un
enfrentamiento politico entre dos colectividades, cuando en el
fondo, competian por la burocracia del Estado. Se olvidaron en
este lapso, que el enfrentamiento bipartidista, tal y como fue
concebido, encubria y manifestaba conflictos individuales y so-
ciales de reconocida trayectoria historica que advenia desde los
origenes del Estado-nacién, asi como la lucha entre los partidos
que no era mas que una especie de “paraguas” que encubria lu-
chas entre comunidades basadas en solidaridades tradicionales.
Por esto respondian muchas veces a motivaciones que significan
venganzas de sangre, desquite locales, luchas sociales, etcétera
(Delgado y Gilhodes, 1996, p. 99).
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Aunque sin olvidar otros aspectos centrales, también se ha
de tener en cuenta que la consiguiente falta de disciplina in-
terna y de aglutinacién de esas diversas instancias de poder se
manifesté en un gran aumento del fraccionalismo dentro de los
partidos que evidenciaba la fragmentacion existente del poder.
Pero esa fragmentacién ahora carecia del contrapeso que intro-
ducia normalmente el bipartidismo al articular las redes locales
y regionales de poder con los jefes del orden nacional. Segun
Leal, “el sectarismo de la adhesién bipartidista proporcionaba la
Unica dinamica de cohesién nacional dentro de una sociedad con
un Estado exiguo” (Leal, 1989, p. 15)

Aun asi, el control que ejerci6 el frente Nacional no impidié el
fortalecimiento del sindicalismo en Colombia. Aunque las herra-
mientas juridicas no estaban al tanto para admitir el desarrollo
de los sindicatos, muchos de ellos rebasaron los marcos legales
y lograron conectarse con los partidos de izquierda que hacian
su asomo a la situacién histdrica coyuntural como el partido co-
munista de linea pro soviética. Segun Fernan Gonzalez, el sin-
dicalismo en Colombia tuvo una gran tasa de crecimiento entre
1957 y 1962, luego decrecié por problemas del sector financiero
a tal punto que en 1957 sélo existian ocho sindicatos, pero entre
este afio y 1962, se fundaron otros 149. Este margen de creci-
miento sindical produjo contundencia en los conflictos laborales
que se desarrollaron en esos cuatro anos, especialmente en el
ingenio azucarero de Rio Paila en el Valle del Cauca, en la fac-
toria de Croydon, también en Cali, en la Frontino Gold Mine en
Antioquia, en la Fabrica de Icollantas de Bogota y luego, en las
empresas petroleras de todo el pais y en Tejicondor en Medellin.
Acciones que se llevaron a cabo entre 1959 y 1961.

Estos conflictos pusieron en evidencia la fragilidad del Es-
tado en cuestiones juridicas y en la incapacidad para controlar
las luchas de reivindicacién que se gestaban cada vez con mas
impetu. Quiza el logro mas significativo de estas luchas consistié
en el cambio por parte del gobierno de las reglas de juego que
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les exigi6 a los patronos no despedir a los huelguistas y declarar
ilegal la reclamacion de sus derechos.

Uno de los objetivos centrales del Frente Nacional consis-
t16 en no dejar por fuera de las instituciones bipartidistas a los
movimientos sindicales con el fin de ejercer un mayor control
sobre éstos. Traté por varios medios de orientar las reformas en
cuanto a las huelgas y dirimir los conflictos creando los llamados
sindicatos de base que obedecian a las directrices patronales y
estatales. Pero las luchas de los trabajadores que se sucedian de
forma aislada, fueron cada vez mas controladas por el sindica-
lismo independiente, lo que fortalecié en nimero de afiliados y
de intereses comunes al movimiento. Los instrumentos juridicos
del Estado para contrarrestar estas acciones fueron insuficien-
tes y propiciaron una orientaciéon mas radical y decidida de par-
te de los sindicatos.

Luego, mediante decretos, especialmente en el gobierno de
Lleras Restrepo, se traté de crear los instrumentos juridicos
que dieran al traste con la lucha sindical. Se considerd que una
huelga de mas de cuarenta y tres dias era ilegal, pero quedaba
el sabor amargo que desde un principio el gobierno era quien
determinaba su legalidad o no, situacion que cambié bastante
las reglas de juego anteriores y exterminé con gran parte de los
sindicatos.

En el contexto en el cual surge el Frente Nacional se redefi-
nen las relaciones entre elites bipartidistas y también las de és-
tas con las bases populares de los partidos liberal y conservador
e igualmente, con las demas fuerzas sociales y politicas de opo-
sicion, pero a pesar de la fortaleza de esta tltima, la oposicion y
los partidos tradicionales lograron dominar e imponer un régi-
men de poder bastante limitado (De SOUSA Santos, 2001, p. 249)

Luego, el camino seguido por el Frente Nacional dejé dudas
con respecto al control territorial, a tal punto que los poderes
locales que surgieron de manera gradual y que manejaban las
riendas del Estado, fueron el sintoma de las fragmentaciones
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al interior de los partidos. No hay duda que el populismo, el
clientelismo y la movilizacion de las masas en los afos sesenta,
fueron el resultado de la negligencia estatal. Las clases medias
se convirtieron en las grandes favorecidas en este proceso y se
ajustaban al modelo de proyeccion politica. Posteriormente, se
inician las luchas politicas, y la proliferacién de las primeras or-
ganizaciones armadas que quedaron sin respaldo de los caciques
y gamonales de ambos partidos.

El sistema de gobierno montado sobre la base del Frente Na-
cional no fue el méas indicado para la solucién del conflicto en
el pais. Y las practicas clientelitas que se llevaron a cabo para
dar solidez a los partidos en las regiones, fue el gran obstaculo
que mostroé la debilidad del Estado. Las elites politicas desde los
Inicios estructuraron un sistema politico corrupto y las cuotas
que exigian a los gamonales y caudillos para continuar respal-
dandolos y hacer los nombramientos a los altos cargos publicos,
fueron continuamente menos eficientes. Esto trajo consigo mas
desempleo, una inflacién de reconocida envergadura y produjo
el colapso de las bases de sustento del sistema bipartidista. Asi
lo entendieron los lideres e iniciaron la Reforma Constitucional
de 1968 a través de la cual se procuraba mayores facultades al
ejecutivo para la intervencién en los planes econémicos e iniciar,
cuando fuese necesario, la reforma agraria y la emergencia eco-
némica.

Aunque el gobierno entendi6é perfectamente que muchos de
sus problemas internos tenian las raices en las practicas poli-
ticas de corrupcién que lo sostenian, hizo muy poco para dar
soluciéon al problema. Asi que el bandolerismo constituyé una
primera forma de manifestaciéon de rechazo y de expresién de
violencia politica bipartidista del Frente Nacional liderada por
los caciques y gamonales de ambos partidos que se apoyaron en
organizaciones de insurrectos para proteger sus intereses elec-
torales. (2001, p. 151). Para 1964 las bandas sumaban poco mas
de cien en todo el pais y tenian como fin estructurar, consolidar
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los poderes locales y regionales de los politicos que protegian.
Las acciones de violencia implementadas causaron el abando-
no, el desplazamiento de los campesinos y las tierras quedaron
en manos de los terratenientes y gamonales, iniciando asi otra
época fatidica para Colombia: la consolidaciéon de los grandes
latifundios improductivos. Otra de las formas puestas en prac-
tica por el gobierno consistiéo en acomodar el poder judicial a los
intereses gamonales, lo cual consolidé los intereses locales y la
impunidad como caracteristicas de este periodo.

La reaccion a tal situacién no pudo ser mas nefasta: el ga-
monalismo fue montado sobre bases bastantes débiles y su de-
cadencia era inevitable. Por eso llegé a un punto en el que era
incontrolable y no se necesitaba para la consolidaciéon del poder
politico ni para el afianzamiento del clientelismo de los gamona-
les y caciques; ademads, nunca se constituyd en un arma eficaz
para el fortalecimiento de la lucha contrainsurgente: perdié le-
gitimidad, la misma que le habian otorgado las elites. La op-
cién era el desmantelamiento, el enfrentamiento a través de las
fuerzas militares y los organismos de seguridad estatal. La sali-
da de los caciques y gamonales de la corte burocratica, produjo
como reaccién que se unieran a otras organizaciones bandoleras
y crearan nuevos centros de poder y control politico y financiero,
muy al margen de los que inicialmente los patrocinaron.

En el periodo presidencial de Guillermo Leén Valencia (1962-
1966) se implementaron formas de acabar con los insurrectos y
las primeras guerrillas: la creacién de los paramilitares en el
afio 1961. Estos fueron organismos que actuaban al margen de
las politicas del Estado, pero con la asesoria y soporte técnico-
militar de los organismos de seguridad. El Estado hizo un censo
de los hacendados mas reconocidos en el medio, los doté con ar-
mas, carnetizé a la poblacion y la vinculé en acciones de contra-
insurgencia. Las aldeas y zonas de produccién agricola las some-
tié como zonas estratégicas y como medio de aislar a la guerrilla
y a los insurgentes. Se cred el Departamento Administrativo de
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Seguridad (DAS), y se inicid la persecucion a la poblacién civil
sospechosa de colaborar con los subversivos. De nuevo se incre-
mentan el nimero de desplazados, asesinatos, desaparicién for-
zada y el terrorismo de Estado.

El resultado de lo anterior no podria ser otro: el incremento
de la guerrilla en Colombia. Durante el periodo en el que perdu-
ré el Frente Nacional todas las manifestaciones, organizaciones
sindicales, protestas sociales, se consideraban ilegales. Asi que a
las luchas campesinas, obreras y sindicalistas, s6lo les quedaba
la opcién de la via armada. Y la ausencia de una consolidada
oposicién legal se tradujo en que la legitimidad de las luchas
populares fuera canalizada por los movimientos insurgentes.

Este fue un caldo de cultivo para el surgimiento de nuevos
1deales liberales, como el de Alfonso Lépez Michelsen, a través
del recién fundado Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), en
el cual militaban estudiantes, intelectuales y partidarios de la
revolucién cubana, asi como escritores sin partido “excluidos de
las maquinarias oficiales del liberalismo, sectarios opuestos a
ultranza a cualquier pacto con los conservadores y estudiantes
1dealistas” (Marco Palacio, 1995: 261). Aunque el MRL, no fue
en verdad lo que los comunistas esperaban: un movimiento anti-
bipartidista de vocacion de izquierda y de lucha por mejorar las
condiciones sociales de las clases populares, si logrd convertirse
en un medidor de la reacciéon del Estado. Al capitular el MRL,
Alfonso Lépez se une a la fraccién del Frente Nacional, pero las
puertas quedaron abiertas para que en el ano 1964 debido al con-
texto politico internacional y la crisis al interior del Estado, sur-
gieran varios movimientos y la posterior guerrilla en Colombia.

Como uno de los aspectos mas visibles del Frente Nacional
consagrado en la Reforma Constitucional de 1957, esta el haber
sentado las bases para la conformacién de un sistema capitalista
y que segun lo expresa Buitrago, “anteriormente, hubo intentos
de colocar al Estado al servicio de la naciente organizacion so-
cial capitalista, particularmente en 1936 con la Revoluciéon en
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Marcha del Presidente Alfonso Lopez Pumarejo y en 1953, con el
fallido proyecto reaccionario de reforma constitucional durante
la dictadura civil de Laureano Gémez. Ninguno de los dos expe-
rimentos tuvo éxito principalmente por el atraso de la sociedad,
en el primer caso, y por falta de unidad politica de los grupos do-
minantes y la ausencia de participacién social, en ambas situa-
ciones” (Leal, 1995, p. 22). Y, tal vez fue esta la razén por la que
el Estado fracasé en las reformas cuando los distintos gobiernos
intentaron salirse de las directrices formuladas, precisamente,
por la integracion de intereses dominantes y por la privatizacién
para defender los privilegios de las clases dominantes. No hubo,
por lo tanto, la fortaleza politica del Estado sino que el manifies-
to méas notable se observa en el crecimiento de la burguesia y sus
riquezas. Situacion que lleva a la aparicion de la guerrilla, como
expresion nacional de rechazo a las presiones de la burguesia bi-
partidista y en contra de clientelismo y el excesivo poder estatal.

La situacion no era para menos y parece no existir duda que
al tratar de buscar en la historia del pais a los culpables del sur-
gimiento de la lucha armada, quiza no habria que dar muchas
vueltas para senalar con creces que todo obedece al sistema bi-
partidista del Frente Nacional. Se afirma, entonces, con respecto
al origen de la guerrilla en el pais, que ésta se orienta en dos
versiones: una es que procede de los movimientos sindicalistas,
obreros organizados, lideres estudiantiles, que conformaron el
ala del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) con fuerte influen-
cia de la revolucién cubana y posterior influencia de la china
socialista. La otra, es que tomando como ejemplo a las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), se logra detectar
que su origen es netamente campesino e inicia como grupo de
autodefensa y luego logra expandirse por todo el territorio na-
cional. Esta teoria de expansién guerrillera se conoce como la
del “foco insurreccional”, nacida en la época de los afios sesen-
ta, pero que dadas las caracteristicas politicas del pais tuvieron
cierta peculiaridad en nuestro medio y nacieron con suficiente
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madurez para iniciar el proceso de lucha por la toma del poder.
En la actualidad, como foco insurreccional, las FARC poseen un
fuerte reconocimiento internacional. Su estrategia estd basada
en la guerra de movimientos o guerra de guerrillas que le ha
dado muy buenos resultados, hasta el punto de crear un clima
de tensién y desequilibrio al interior del Estado y de las fuerzas
armadas.

El crecimiento de la guerrilla y posterior surgimiento de
otros grupos guerrilleros, caso Movimiento 19 de Abril M-19) y el
Ejército Popular de Liberacién Nacional (EPL) entre otros, tiene
bases distintas, pero la forma, la estructura del Estado, es la
misma desde el Frente Nacional y por tanto, las condiciones de
lucha siempre estan cimentadas en el olvido del Estado, la frag-
mentacién que lo caracteriza, la corrupcién, el terrorismo de Es-
tado y la injusticia social. De esta manera parece confirmarse la
hipdtesis en cuanto que la estructura politica, econémica y social
sobre la cual se fundé y consolidé el Frente Nacional, es una de
las causas principales para el surgimiento de los para-estados
en Colombia, en especial, las FARC.

El anterior camino seguido por el bipartidismo fue considera-
do como la formula salvadora que dio origen al Frente Nacional
producto de una confrontacién de poderes en la que los jefes de
cada uno de los partidos y la dirigencia oligarquica, hicieron uso
excepcional en 1957 del recurso de movilizacién social represen-
tado en el dominado Frente Civil y la famosa coalicién politica
excluyente, burocratica arbitraria y dictatorial. Aunque como
Pacto Politico, el Frente Nacional es el primero sobre el cual se
tiene noticia en la historia de Colombia, inspirado por mayorias,
pero excluyente en cuanto al manejo del Estado como estructura
oligarquica y que da la posibilidad real de que grupos de gue-
rrilla, como las FARC, el ELN y otros posteriores, se consolidaran
como organizaciones de autodefensa y ulteriores para-estados,
tal y como se describe en este acapite.
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Hasta este momento, tanto el orden politico como estatal en
Colombia estaba monopolizado por el bipartidismo que copaba
todos los espacios de la incipiente sociedad civil (Buitrago, 1996:
p. 403), situacién que era posible gracias a que los partidos sus-
tituian funciones del precario Estado precapitalista y débil; tam-
bién por el atraso de la sociedad tradicional, parroquiana, la pre-
dominante bipolaridad de clases (terratenientes y campesinos)
y la tradicion latifundista. Es mas, el proceso de configuracion
de la nacién aun continuaba, razén por la cual la férmula del
pacto politico, dio origen al monopolio del poder. Pero, dicho pac-
to, ocult6 de raiz todo su trasfondo, es decir, porqué fue posible
tal acontecimiento, esto es, el fructifero crecimiento de la econo-
mia y la unién de propésitos emergentes de la burguesia con los
latifundistas para salvaguardar el régimen patrimonial que se
habian plasmado en la llamada Revolucién en Marcha de 1934.

El Frente Nacional en el periodo de dieciséis afos de perma-
nencia y de ejercicio constitucional, cimentd en el Estado y en
el sistema politico, el monopolio politico, la estabilizacién de la
economia dominante y la ausencia de proyeccién democratica;
ademas de la falta de representatividad de numerosos sectores
surgidos en la diversificacion social producto de la moderniza-
cién econdémica y las nuevas masas proletarias. El resultado no
fue mas que un desbalance que dio al traste con la necesaria
fortaleza politica que requeria el Estado en estas circunstan-
cias, por lo tanto, el perfil de modernizacién originé el Estado
capitalista con fuertes caracteristicas burocraticas. Y, de mane-
ra paralela, emergi6 un denominado sector paraestatal o de or-
ganismos descentralizados segtn el nuevo orden administrativo
y politico que se le habia dado al Estado dividido por departa-
mentos y municipios.
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Después del Frente Nacional: un Estado igualmente incierto

El desmonte del Frente Nacional se inicié con la Reforma
Constitucional de 1968, tal y como se anoté anteriormente, pero
sb6lo se puso en practica en 1974 una vez culminé el periodo de
gracia. El éxito del Estado bajo el Frente Nacional estuvo signa-
do por la continuidad de las tendencias econémicas que permi-
tieron que la clase politica siguiera usufructuando la adminis-
tracion estatal, aunque con la integracion de los nuevos grupos
sociales y la definitiva culminacién, los problemas continuaron
vigentes a tal punto que la situacion del pais llegd a extremos en
cuestiones de represion militar, lo cual cred el ambiente para el
fortalecimiento de la guerrilla.

Lo anterior demuestra que la anhelada fortaleza del Estado
se manifest6 principalmente por medio del crecimiento de su bu-
rocracia y sus recursos (Buitrago, p, 417) que origind hacia los
afnios sesenta las guerrillas radicalizadas como las FARC, el ELN
y el EPL, expresién nacional de la nueva izquierda latinoameri-
cana y herederas de la violencia bipartidista y cuya presencia
desafiaba el monopolio del bipartidismo.

A esta situacion se le agrega la posterior aparicién de otros
grupos armados como el M-19 hacia los afios 70 y las Autodefen-
sas, en la década de los 80. Por lo tanto, las barreras del nue-
vo orden politico después del Frente Nacional que asumié con
grandes expectativas Alfonso Lopez Michelsen, lo incapacit6
para responder a los requerimientos de una sociedad mas dina-
mica, mas moderna y liberal; en tal sentido se consideran tres
grandes impedimentos para que se diera un Estado legitimo y
confortable: el clientelismo de un bipartidismo con monopolio de
poder institucional incapaz de responder a los nuevos espacios
de participacién; los reductos oligarquicos del sistema politico
en una sociedad ansiosa de nuevas oportunidades y otros espa-
cios de participacion y modernidad en el sentido de las opciones
politicas, y las barreras respecto a la gobernabilidad entre el
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ejecutivo y el legislativo que s6lo se rompieron con la reforma a
la constitucion en 1990.

El origen y posterior evolucién del Frente Nacional segiin se
expone en estas primeras aproximaciones tedricas, permite ex-
traer la siguiente sintesis: al Estado colombiano, al menos hasta
la constitucién del Estado moderno, lo caracteriza la debilidad
y la falta de gobernabilidad. Lo anterior se refleja a través de
multiples facetas como lo son el cierre a las oportunidades po-
liticas dentro de la sociedad civil y la ambigiiedad que ilustran
los partidos politicos. Si se acepta la tesis de varios analistas,
la debilidad del Estado en Colombia es ante todo de caracter
politico?®, reflejada en la falta de capacidad para mediar e ins-
titucionalizar los conflictos sociales. Pero el problema esta en
la incapacidad del Estado, el sistema politico y la sociedad ci-
vil, para generar mecanismos y fuerzas de consenso. Ademas, el
sistema coactivo y militar, ha caido en el mismo circulo vicioso,
por lo cual su ineficiencia y fragilidad a nivel politico-ideolégico.
Los militares defienden histéricamente el status quo y se convir-
tieron en el estandarte de la configuracién estatal; son el arma
vital con la que cuentan los candidatos en sus alocuciones. Hoy
estan en el primer plano de la legitimidad, pues tratan de cubrir
los desmanes de los poderes legislativo y ejecutivo. Debido a que
el sistema politico se resiste a ampliar las demandas politicas,
éstos, los militares, responden con la agresién y la violencia, am-
parados en regimenes especiales que los habilita para juzgar y
reprimir; en contraste, los coloca en constante enfrentamiento
con la sociedad.

Todo parece indicar en este breve andalisis, que el Estado en
Colombia en su proceso historico no ha sido mas que una confor-

23 Esta no es ninguna novedad en el Estado colombiano. Ya varios autores la

han planteado, por ejemplo en el texto Estado y politica (1984), coordinado por
varios autores; también en VALENCIA, C. Colombia en urnas, donde se analiza
el problema del bipartidismo y, por Gltimo, en los sistemas politicos en América
Latina, México (1989), siglo XXI.
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macién de estructuras de poder legitimo para reprimir a favor
de una clase dominante, cual es la burguesia y defender en pleno
su condicién de monopolio politico y econémico, al unisono con
las fuerzas armadas, creadas y pulidas para este fin.

Otra de las apuestas es la que exponen diversos autores,
maés conocida como “al filo del caos”?*, la cual consiste en dar a
conocer el proceso politico que desembocd en 1990 cuando los
conflictos se desbordaron y las coyunturas sociales y crisis eco-
nomica se manifestaron con todo su furor; los grupos guerrille-
ros se rearmaron y se consolidé el para-poder del narcotrafico.
Todo lo anterior acelerd el fenémeno de la violencia de todo
tipo en el pais. Los tres gobiernos que transcurrieron entre
1978 y 1990, fueron los de Julio Cesar Turbay Ayala, Belisario
Betancur Cuartas y Virgilio Barco Vargas, reconocidos por el
desarrollo de una crisis de autoridad y de gobernabilidad que
desembocé en un periodo de confrontacién y guerra de parte,
no soélo de los narcotraficantes, sino de la guerrilla y demas ac-
tores del conflicto en Colombia.

Las medidas tomadas por el Estado en este lapso de doce
anos, estuvieron encauzadas a “ajustar las fisuras de la rigida
estructura estatal, que fueron la base para que al final hicie-
ra erupcién un larvado cuestionamiento de las reglas del juego
politico por parte de los diversos actores sociales” (Leal, 1995,
p. 427), el cual atomizé el bipartidismo, mostré la debilidad del

24 Entre 1989y 1990, el Estado en Colombia se encontré en lo que llama Pizarro

Ledén Gémez, el “Filo del caos”, el umbral de una crisis de gobernabilidad de su
sistema politico. La violencia generalizada sucumbié en el derrumbe parcial
del Estado. Hacia 1991, la situacion en el pais toma un rumbo diferente. En
verdad la aguda crisis de los ochenta, no fue sélo de factores coyunturales como
el narcoterrorismo, el fortalecimiento de los grupos guerrilleros o el surgimien-
to de los paramilitares, sino que tiene raices estructurales, posiblemente desde
1952, 1953, 1958, 1989 y 1990, nodos centrales de violencia y graves repercu-
siones politicas del pais. Se pueden sintetizar en tres grandes corrientes las
perspectivas que han utilizado para explicar los niveles de violencia y conflicti-
vidad que ha vivido el pais en las Gltimas décadas.
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Estado centralista y debilité la sociedad civil. La fragilidad de
los partidos tradicionales se disimulaba con la represién y la de-
magogia, a tal punto que éstas se consideran la causa principal
de su presencia en las decisiones que podian venir de su parte y
en la pérdida de liderazgo.

Estos argumentos permiten establecer que debido a la pérdi-
da de liderazgo se genera la preocupante situaciéon que desembo-
ca en el filo del caos y en el fortalecimiento de los para-estados.
No es casual que a partir de los dltimos afos de la década de los
ochenta y en los primeros de los noventa, se irradiaran por todo
el pais las tres organizaciones que mas lo desestabilizan: guerri-
lla, paramilitares y narcotrafico. Pero, la pérdida del liderazgo
estatal también posibilité que otros grupos, a saber, los pulpos
econdémicos, se convirtieran en los duefios y amos del pais.

Estos postulados se dan a conocer con el fin de mostrar la
fuerza que tomaron asociaciones y agremiaciones dentro del mis-
mo Estado o por fuera de la ley: mientras el Estado se debilita,
otros se fortalecen. Llama la atencién que ninguno de los gobier-
nos antes mencionados logra superar la crisis econémica sino
que ocurre un efecto contrario: el aumento de la deuda externa
y la no logar conjurar la crisis politica de los partidos en Colom-
bia, ni mucho menos, impedir que los para-estados asumieran el
control territorial y politico de muchas regiones del pais.

La contribucién del Estado a la estabilidad de la economia y
la politica, entre 1978 y 1990, no tuvo mayores sobresaltos, sélo
se destaca el poder que les fue dado a los militares para controlar
la violencia y la crisis, porque segun la percepcién que se tenia
desde adentro, era que la crisis obedecia al exceso de libertades.

Ahora, después de los noventa, el Estado colombiano no
pretende mas que un nuevo pacto politico que haga posible la
solucién de la crisis sin perder el poder y la gobernabilidad. Si-
tuacién que parece bastante dificil por el rapido debilitamiento
estatal de los afnos anteriores dada a conocer sin resquemores
en la confrontacién con el narcotrafico. En este episodio fatidi-



EL FRENTE NACIONAL Y LA CONFORMACION DEL BIPARTIDISMO

co, el Estado, mostrd su debilidad no sélo militar, sino también
politica y econémica. Se pudo notar como por medio de la refor-
ma constitucional, perdoné el proceso de extradicién, abri6 la
“ventanilla siniestra” en el Banco de la Republica para que los
narcotraficantes legalizaran los délares adquiridos a través del
mercado de la droga y, cuando quiso enfrentarlos por medio de
la guerra, la situacién se le complic, pues éstos con la técnica
del terrorismo produjeron una fuerte inestabilidad y crisis in-
calculable. Poco después, cuando diversos gobiernos trataron de
enfrentar a la guerrilla, el efecto retardatriz fue su crecimiento,
fortalecimiento y expansién por todo el pais cuando antes sélo
ejercian dominio territorial en el sur del pais. Con un ejército
cien veces mayor y con fuerte apoyo internacional, la guerrilla
fue otro estandarte que no pudo vencer el Estado, por lo tan-
to, tuvo que entrar a negociar con grandes desventajas y en-
tregar territorios; perder control politico sobre vastas zonas del
pais y reconocer que era imposible derrotarlos. Como medida
de salvaciéon se crearon los paramilitares, embrién del Estado,
fortalecidos para derrotar a la guerrilla, aunque en la practica,
el conflicto se acelerd y la pérdida de gobernabilidad, es mucho
mas evidente.

Como epilogo de tan cruda realidad es eminente que el pais
en la ultima década cae, segin estos andlisis, en “la segunda
década perdida de Colombia”, haciendo alusién a la primera que
fue general para toda América Latina en los ochenta, no sélo
por la crisis y el conflicto que se vive en su interior, sino por la
ingobernabilidad, la falta de legitimidad del Estado y por el sur-
gimiento y fortalecimiento de los para-poderes o para-estados
que gobiernan y ponen las condiciones en distintas areas del
territorio.

Ahora bien, no es prudente dejar de lado la tesis defendida
por Fernan Gonzalez en cuanto que “la precariedad del Estado
nacién, la fragmentacién del poder a nivel nacional, regional y
local, hicieron posible que los partidos liberal y conservador se
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convirtieran en medio de identificacién con la sociedad nacio-
nal y sirvieran de mediadores entre el Estado y las clases di-
rigentes de la sociedad civil” (Gonzalez, 1990, p. 23). Tesis que
también ratifica Daniel Pecault, al afirmar que son los dos par-
tidos, el liberal y el conservador surgidos a mitad del siglo XIX
y no el Estado, los que definen las formas de identificacién y
de pertenencia colectivas, propiciaron el nacimiento a subcul-
turas transmitidas de generacién en generacién, instauraron
una relaciéon simbdlica cercana con las divisiones sociales y los
que han engendrado fronteras politicas perpetuadas hasta aho-
ra. La anterior division del cuerpo social ha impedido el surgir
de los movimientos nacionalistas, populistas, la expresion de los
conflictos de clase, lo mismo que las intervenciones militares de
los intelectuales o los tecnécratas, que por largos periodos han
acompanado la construccion de las unidades nacionales, y que
permitié al régimen, bien sea liberal o conservador, o sobre un
pacto firmado entre ambos, que no se disponga sino de una le-
gitimidad incierta, suficiente para perpetuar el Estado, atin sin
considerar a la sociedad en ninguna de las autoridades posibles
(Pecault, 2001, pp. 113-114).

Ademas, con una sociedad dividida y fragmentada y con un
Estado sin autoridad, la unidad simbdlica de la nacién apenas
s1 tenia oportunidad de ser reconocida, pues el pluralismo de los
partidos y de sus facciones haciendo las veces de una supuesta
democracia, no era suficiente para suscitar un sentido de ciuda-
dania y menos para propiciar un arreglo a los conflictos.

Las anteriores reflexiones muestran dos cosas en concreto:
la primera consiste, para el interés del presente analisis y de
acuerdo con la propuesta de Miguel Angel Urrego (1998, pp. 12-
17), que tanto la nacién como el Estado en Colombia, es una
construccion histérica, por lo que ain no existe una nacién aca-
bada ni un Estado acabado, aunque se pueden constatar la na-
turaleza de sus fundamentos histéricos, politicos e ideoldgicos.
Y, en segunda instancia, que los distintos proyectos de reforma
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politica en Colombia permitieron reelaborar la idea de nacién o
aspectos parciales de ella gracias a que han definido enemigos
de la patria, como lo son Espaiia, la masoneria, el liberalismo, el
comunismo, entre otros. Adema4s, porque la existencia de nacién
no se reducia sé6lo al empleo coyuntural del pasado y al rescate
del ideal indigena. A partir del grito de independencia, surgie-
ron otros problemas esenciales para la conformacién del Estado
nacional: la delimitacién del territorio, la institucionalizacién de
mitos tradicionales, el establecimiento de una educacién progre-
sista y la redefinicién de relaciones con la iglesia.

Asi, para el liberalismo, la existencia de la nacién dependia
de la ampliacién de la ciudadania, la inclusién del pueblo y la
creaciéon de un nuevo fundamento de la legitimidad politica, ele-
mentos incentivados desde el Estado a través de la organizacién
de diversos tipos de sociedades de corte moderno y democratico,
pero que no lograron consolidarse en propuestas reales.

En cambio, el partido Conservador elaboré una nocién de
nacién, en palabras de Urrutia, desde el terror, sobre todo al
terror que venia de afuera, esto es, la masoneria, los pecado-
res inmorales como un mecanismo para formar la nacién, por lo
que desde su nacimiento ésta fue violenta. La situacién cambia
un poco hacia la década de los treinta con la famosa revolucién
en marcha del Presidente Lépez Pumarejo encaminada hacia la
modernizaciéon del Estado de acuerdo con las nuevas condiciones
mundiales de acumulacién de capital, pero el neoliberalismo lo
rompié y sustituyé por la violencia.

La segunda premisa hace alusién a que en el acto funda-
cional del Estado (URIBE, 2001: pp. 57-60), sélo existieron como
referentes el escenario de la guerra con los agentes sociales que
la llevaron a cabo, esto es, el ejército libertador y el escenario
del constitucionalismo mediante el cual el criollismo legaliz6
dicho acto.

Desde su fundacién, Estado, identidad nacional y partidos
tradicionales, reclaman el mismo origen e idéntico ancestro, con
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la condicién previa de que nada puede salirse del marco biparti-
dista. Desde esta perspectiva es de donde se explica la ausencia
de terceros partidos y de estructuras multiples en organizacio-
nes politicas como ocurre en el resto de América Latina. Fren-
te a este hecho “existe un amplio consenso sobre esta caracte-
ristica peculiar de la historia colombiana: por mas de un siglo
(1840-1860), argumentos partidistas, liberales y conservadores
guiaron los propositos, actitudes, motivaciones e instituciones y
héabitos politicos de los colombianos” (Palacios, 1996, p.5).

Lo que hicieron los partidos politicos en Colombia no fue mas
que crear un Estado tormentoso, violento, conflictivo, guiado por
ideales del poder a ultranza. Esa es la gran diferencia que posee
Colombia con los demaés paises latinoamericanos: mientras ellos
resolvian las crisis y conflictos por medio de dictaduras milita-
res, en Colombia se hacia a través de la violencia. Este es el
prototipo del Estado hobbesiano.

La relacion del Estado hobbesiano con el Estado colombiano

De acuerdo con el analisis sobre el origen del Estado en Co-
lombia y, de manera particular, el conflicto que actualmente se
lleva a cabo en su interior dadas sus particularidades, la multi-
plicidad de actores, el caracter civil que adquiere y la definicién
de territorialidades, es cuando merece pensar que Hobbes apa-
rece de nuevo y lo hace precisamente en territorio colombiano.
Este sustento tedrico tratara de argumentar por medio de los
analisis y tratados presentados por varios autores y estudio-
sos del conflicto en Colombia, tal afirmacién. Aunque los argu-
mentos pueden variar de uno a otro, se percibe que una gran
mayoria coincide en que el Estado en Colombia es hobbesiano
por naturaleza y que en el pais se cumplen, en grado sumo, las
apuestas que hizo Hobbes hace ya varios siglos aunque con se-
rias modificaciones, por supuesto, pero con marcadas y similares
caracteristicas en el territorio.
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Veamos primero cuiles son los aspectos centrales del Le-
viatan analizado por Hobbes y luego, qué relacion tiene con la
compleja situacién del pais. Es de aclarar que esta relacién se
establece para poder a continuacién, contrastarla con los para-
estados, los cuales han creado un clima de zozobra muy similar
al que da a conocer el pensador inglés en el Leviatan.

Hobbes: un estado de guerra

Entre las mdultiples concepciones con respecto al Estado,
quizéa sea Hobbes el mas controvertido de los tedricos frente al
caso. Sus analisis y reflexiones en su época causaron grandes
controversias y puso en evidencia que un concepto no es soélo eso,
sino una relacién de pensamientos que van mas alla de la simple
observacion o informacién teérica. Hobbes, con un esquema de
pensamiento bastante profundo, calcé la sociedad en la cual le
correspondié vivir y la reflej6 en el Leviatan para dar a entender
que en verdad el Estado es un continuo caos, conflicto y guerra
sin cesar. El poder dado al soberano en el Estado hobbesiano es
de tal magnitud que puede inclusive llegar a anular costumbres,
tradiciones; provocar la caida de un Estado o simplemente, ha-
cer que perdure segun la fortaleza que adquiera. Pero también
puede declarar la guerra o negociar la paz, si asi lo desea.

El poder soberano en Hobbes tiene la particularidad de con-
centrarse bien sea en un hombre o en una asamblea. Quien lo
tenga estara dotado de facultades y libertades absolutas que im-
pide que los stbditos puedan llegar a revisarlo o a criticarlo, he-
cho que le reclama al poder no cometer por su lado ninguna in-
justicia, porque el soberano, al ser el supremo legislador y juez,
tiene el derecho de hacer lo que le plazca: nombrar a sus legis-
ladores, funcionarios y otorgar recompensas o castigos cuando
la ley lo requiera. El soberano es tnico, es la maxima autoridad
politica en cualquiera de los ambitos, puede extralimitarse, si le
place o dejar que el poder trascienda sin presién alguna.
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,Qué mas puede pasar en el Estado hobbesiano? Puede ocu-
rrir que los mismos apetitos de poder de los hombres y la lucha
por su auto-conservacién, los mueva a una guerra incesante sélo
con la intencién de cubrir sus necesidades. Es un instinto de pro-
teccion natural Uinica, que muchas veces los hombres no logran
controlar. El hombre que se convierte en un lobo para el hombre,
segun las palabras de Hobbes, es porque siente esa necesidad
obligada de ir a la confrontacién con el otro, de recrear el ambito
de las leyes naturales. La guerra entra en el orden de ley cuando
se asume sin ningun control o estrategia para enfrentarla.

A pesar de la racionalidad de la que esta dotado el ser huma-
no, ese apetito de poder es superior al resto de los animales. De
hecho, el hombre se convierte en el animal de orden superior.
Asi que esa misma connotacién y ese don adquirido, lo lleva a
crear el gran Leviatan. El Leviatan, por supuesto, es artificial,
pero goza de una estatura y fuerzas superiores al hombre, es
fruto del arte del hombre en su afan por doblegar e imitar la na-
turaleza. La obligacion o el fin con el cual fue creado: que tenga
la suprema entereza de resolver los problemas que se presentan
entre los hombres. El caracter de omnipresencia, omnisciencia
y todas las dotes para el control de los stibditos, le corresponde
sélo a él.

La procura de cualquier bien material, honor o riqueza por
parte de los que conforman el Estado, excepto para el sobera-
no, s6lo se consiguen mediante una guerra, una lucha incesante
entre unos hombres contra otros. Lo anterior no garantiza que
una vez se hayan obtenido dichos bienes se entre a un estado de
paz, porque la lucha llega en ocasiones a limites que parecen no
tener fin.

La conclusién de este preambulo al Estado hobbesiano es casi
una generalizada esperanza de todos los hombres a lograr los
fines utilizando cualquier medio que sea posible. Se entra a un
estado de competicién, inseguridad y malestar sin salida, donde
el deseo de gloria s6lo puede provocar un Estado de guerra per-
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manente de todos contra todos: todo es valido por la ausencia
de un derecho, del que se deriva cualquier sentido del bien o del
mal, de la justicia o de la injusticia (Vallespin, 2000, p. 78).

Las tnicas leyes que atan a los hombres son las naturales,
por tanto, la simple preocupacion por la paz causa estupor y mie-
do, por lo que el imperativo normativo no es mas que el estado
de naturaleza. Se crea la preocupacion de que es innecesario
continuar sin rumbo y metas definidas y se empiezan a buscar
salidas, entre ellas, entregar de ser posible sus propios derechos
naturales a costa de la proteccion que le pueda proporcionar el
Estado. Hobbes presupone que el hombre esta dispuesto, cuando
otros también lo estan tanto como él, a renunciar a sus derechos
si le garantizan de antemano la paz o la libertad contra otros
hombres, esto mismo piensan los demas, por supuesto.

;Qué puede resultar de este deseo inconsciente de los hom-
bres por lograr la paz y la libertad ante otros hombres? A Hobbes
se le ocurre proponer un pacto de sujecién que le propicia los me-
dios para gobernar y los elementos para lograrlo. El Estado que
sale de ese pacto es la garantia de paz, que no era posible en el
Estado permanente de guerra sin leyes y con amenazas constan-
tes. El Leviatan salvador, justiciero y ordenador, es una persona
cuyos actos respalda una gran mayoria que le otorga todos los
poderes, pero esa multitud carga con el peso de los aciertos o los
errores. Esa no es mas que la soberania depositada, sin mas, en
el soberano que la acepta.

Para Hobbes la anarquia, la violencia multiple, las confron-
taciones sucesivas y las guerras continuas, estan intimamente
ligadas con la ausencia de soberania y, aun mas: con la fragili-
dad del Estado. Por lo tanto se requiere de un nuevo marco de
Estado: el Estado —nacién. En este caos y guerra incesante, el
Leviatan se convierte en la via para conjurarla. De tal manera
que el Leviatan mas fuerte y poderoso, puede someter a todos
los demas a un orden juridico y politico, lo cual llevaria a definir
un territorio propio, pacificaria a los violentos y dirimiria el con-
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flicto. Este Leviatan poderoso, posee el monopolio de las armas,
define las pertenencias y diferencias y, como si fuera poco, tiene
la particularidad de declarar la guerra sélo cuando las circuns-
tancias lo ameriten. Ademas, estatiza la guerra, le pone limites,
la domestica, pero no la hace desaparecer. Segin esto no hay
una manera de poner fin a los Estados belicosos. Por eso, cuando
se hizo la anotacién que para Hobbes, “el Estado es solamente
una guerra civil continuamente impedida por una gran poten-
cia”, significa que es en la omnipotencia del Estado donde reside
su soberania, la capacidad de confrontar a los actores sociales,
de someter a las bandas armadas, a las asociaciones, a los gru-
pos opuestos, con todo, se sitiia por encima de los poderes locales
y regionales de los sindicatos y fuerzas de oposicién.

Lo que predomina en este escenario de guerra son las mu-
tuas desconfianzas entre unos y otros, las continuas hostilida-
des, el desafio permanente, la provocacién hacia el enemigo. Se
busca un equilibrio de fuerzas y se usan bastante bien los dé-
biles. Segiin Hobbes, recurren a la astucia, la sorpresa y otros
medios para hacer valer los intereses (Tilly, 1995, p. 28). En este
instante, cuando no hay soberania, es que todos tienen el poder
de la violencia.

En El Leviatdn, Thomas Hobbes parte del presupuesto de
que el hombre es por naturaleza violento, codicioso y malvado.
En este Estado, la situaciéon no seria mas que de opresién, ti-
rania y barbarie. Es un Estado de anarquia total, de ausencia
de todo tipo de control, falta de autoridad y orden. Reinarian
en él la inseguridad y la incertidumbre. El caos, la guerra, sélo
podria ser superada mediante la creacién del Estado politico,
pero en contradiccidn, es obvio, se perderia también la libertad.
El gran Leviatan le exige a cambio a sus stbditos, abdicacién
total, la cual seria recompensada con el orden, la proteccién y la
paz. Aunque Hannah Arendt nos hace pensar que “el Estado en
Hobbes no surge de una transferencia de poder, al ceder el indi-
viduo en el Estado de guerra su poder a un soberano por temor
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a la muerte, acepta perder sus derechos politicos para asegurar
asi la esfera de los intereses privados” (Arendt, 1986: 241. Tra-
duccién Cortes Rodas, F. p. 65) y que segin Arendt el concepto
de poder politico que aqui se obtiene, no es de experiencia poli-
tica sino una experiencia social, que le determina los intereses
privados. Este andlisis no tiene mas que apuntar a que en el
surgimiento del Estado liberal, es donde esta la raiz de la des-
aparicién de la esfera de lo politico.

Sin lugar a dudas la soberania estatal —El Leviatan (Hob-
bes, 1980)— aparece como la via para conjurar la guerra, ésta
podria asegurar la integridad de los sujetos. El Estado es una
estrategia para protegerse del miedo, la incertidumbre y la
violencia. Pero es condicién indispensable que El Leviatan sea
fuerte, poderoso, omnipresente, para someter a un orden a sus
subditos y esto sdlo se logra a través de la soberania y de la
posesién de un territorio. Lo anterior lo habilita para poseer el
control de las armas y declarar la guerra cuando asi lo ameri-
ten las circunstancias.

Claro esta que la soberania no se instaura de una vez, porque
en el contrato ejercido existe una ley que lleva a un orden insti-
tucional y los que no la acatan, hacen que la guerra palpite: se
genera anarquia, miedo y barbarie social. El Leviatan debe es-
tar preparado para estas eventualidades y no sélo para defender
las fronteras, sino para evitar el retorno al Estado natural a si-
tuaciones de guerra?. Para Hobbes “el Estado es solamente una
guerra civil continuamente impedida por una gran potencia”. Es
en la omnipresencia del Estado donde reside la soberania (Sch-
mitt, 1997. Citado por: URIBE, 1998:13), en su capacidad para

25 Interpretaciones hechas a la vez por Carl Schmitt y Michel Foucault, en: Carl

Schmitt, El Leviatan en la doctrina del estado en Hobbes, T. Amalgama Arte
Editorial. México, 1997. Michel Foucault. Genealogia del racismo. Editorial la
piqueta. Madrid. p. 5-63. Citado por URIBE, M T: las Soberanias en Vilo en un
Contexto de Guerra y Paz. En: Estudios Politicos N° 13 Medellin Jul/dic 1998.
pp. 12-13
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someter a dominio y control los diferentes actores sociales, agru-
paciones territoriales, bandas armadas, asociaciones religiosas,
grupos étnicos, estamentos sociales, regionales, individuos ais-
lados, situandose por encima de ellos (Uribe, 1998: 13-37) y nun-
ca en un orden paralelo o inferior a ellos.

Cuando el Estado no es lo suficientemente fuerte prevalecera
el Estado de guerra, esto es, la voluntad permanente de entrar
en batalla, de ejercer la violencia, someter a sangre y fuego al
contradictor. La guerra como tal, es la expresion de una sobera-
nia débil, puesta en cuestion por poderes armados que le dispu-
tan el ejercicio al orden y a la dominacion del Estado. Se crea un
ambiente de mutua desconfianza, de hostilidad entre las partes
en conflicto y un desafio permanente de no reconocer mas poder
que el propio. La disputa central en el Estado de guerra es la
soberania y la busqueda de equilibrio entre las fuerzas, pues,
para Hobbes, los débiles son sélo temporalmente, ya que pueden
echar mano de la astucia, estratagemas que lleven a imponer
su voluntad y hacer valer sus intereses (Uribe, 1980). Los fuer-
tes o los que han logrado conformar un gran poder, construyen
un sistema de impuestos, arman ejércitos, encuentran apoyo en
grupos sociales representados en ellos. Logran el control de te-
rritorios, combaten e imponen su ley. Pero, también, “cuando
prevalece el Estado de guerra, cuando la soberania est4 en vilo,
todos tienen el poder de la violencia, lo que prevalece es “el todos
contra todos”, porque todos son igualmente débiles y cada uno
es enemigo y competidor frente a los otros” (Uribe, 1998, p. 14).
En este tipo de Estado no existe la posibilidad de la industria, el
desarrollo, ni el florecimiento de las artes, ni la ciencia; asi como
tampoco la manera de determinar lo bueno y lo malo, lo justo y
lo injusto, lo propio y lo ajeno. Los hombres quieren, por tanto,
salir de este Estado natural y buscan consolidar un Estado que
le garantice sus derechos privados para asegurar la proteccién
de sus vidas y de sus bienes necesarios para llevar a cabo una
vida buena.
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El Leviatan expresa como simil o figura literaria los largos
procesos de construccion del Estado-nacién, la unificacién de po-
deres y territorios, la implantacién de un marco juridico para el
desenvolvimiento de los ciudadanos. En este tipo de Estado no
hay acuerdos, consensos, orden democratico. Es bastante distin-
ta la situacién presentada por Rousseau y los contractualistas
liberales. Rousseau planteé el problema de que el hombre es na-
turalmente bueno y compasivo, por lo que el Estado de guerra
debid ser una situacién completamente idilica; en éste el hombre
campeaba libre y solitario sin la necesidad de recurrir al apoyo
de otros. El hombre es magnanimo por naturaleza, la crueldad le
resultaria inutil. El interrogante que surge es: Si el hombre era
libre y feliz... ;por qué originé este género de vida para someter-
se a los dictamenes del Estado?

La explicacion que nos da Rousseau consiste, primero, en
la apariciéon de la propiedad privada y, en segundo lugar, en la
aparicion de la division social del trabajo. Aparecen las normas,
reglas sociales, las desigualdades y, por supuesto, los tribunales
que harian cumplir lo pactado. Asi, el contrato social, suplan-
ta a la naturaleza en las relaciones humanas. La intencion de
Rousseau, es mostrar las condiciones que generan la autoridad
legitima y no propiamente el origen del Estado. Por lo tanto, el
contrato es la voluntad general.

Las teorias politicas modernas han abandonado, por supues-
to, el Estado de naturaleza, porque este no corresponderia a una
realidad histoérica, socioldgica o politica determinada. Es mas: el
hombre ha vivido siempre en grupos organizados y nunca ais-
lado y solitario. La autoridad politica siempre ha existido bajo
cualquier forma.

La ausencia de acuerdos, consensos y dialogos que lleven a
dirimir los conflictos, no son explicitos en la teoria hobbesia-
na, en cambio, para los contractualistas liberales que siguen
el 1ideal democratico (Cortés, 1995), si lo era. La soberania, es
ante todo, la representacion, y no se funda sobre guerra y vio-
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lencia, sino sobre consensos y acuerdos. El Estado obedece a
la voluntad de un pueblo sin llegar a ser omnipresente, tota-
litario, como lo supuso Hobbes. Dice Serrano Gémez (Gémez,
1996) que hoy méas que nunca sigue teniendo validez la critica
de Locke a Hobbes, seguin la cual “resultaria insensato pensar
que uno puede protegerse de las zorras y las mofetas refugian-
dose en la jaula del leén”.

Una contradiccién muy marcada se hace presente en la ac-
tualidad: tanto los demdcratas como los liberales ven en la auto-
ridad del Estado cierta especie de autonomia conveniente, aun
asi obedezca a la voluntad popular. El Estado no debe perder su
condicién soberana y su principio de legitimidad.

Bien lo argumenta Charles Tilly: en estados de guerra o en
las situaciones revolucionarias, lo que esta en juego es la sobe-
rania. En las contiendas o en las coaliciones que se presentan
entre opositores, las aspiraciones no son homogéneas: se busca,
por alguna forma, controlar el Estado o parte de él y cuando los
gobernantes son incapaces o no tienen voluntad suficiente para
suprimir la coaliciéon alternativa o el apoyo de sus aspiraciones,
la contienda es mas fuerte?®.

Ademads son validas las apreciaciones que hace la escuela
marxista, segun la cual el poder no debe ser sélo coactivo, sino
también consensual, porque supone un acuerdo entre las ma-
sas y el poder dominante o con el poder politico de clase, que
da origen a una hegemonia politica, porque la clase dominante
es a la vez dirigente. La clase que controla el poder pierde su
capacidad de direccién y la hegemonia, asi que para ser domi-
nante, hace uso de la violencia que precipita la crisis de los
sistemas politicos. Tanto para Gramsci (Gramsci, pp. 274-327),
como para Weber, la violencia y el consenso estan polariza-
dos: a menos consenso, mas violencia y el ideal del poder es de

26 Consiste en un ensayo elaborado por el autor para argumentar que sélo la so-

berania estd en juego en un Estado de Guerra. (Tilly, 1995, p. 28).
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relativo equilibrio entre ambos. Significa que puesta en cues-
tion la legitimidad de un sistema politico y perdido el mono-
polio de coercién por parte del Estado, la violencia entra en
escena y desata los lazos que conectan a la sociedad.

Segun este analisis se llega a reconocer la violencia como legi-
tima, porque su apoyo social permite su uso de acuerdo con cier-
tos parametros normativos y procedimientos basicos. Siguiendo
a Weber, atun el Estado sea legitimo, la violencia es ilegitima,
porque no esta refrendada por el consenso social.

Aun asi los problemas de la legitimidad no se circunscriben
sélo a los problemas del Estado propios de la sociedad capitalis-
ta, sino que en palabras de Weber y reiteradas por Habermas en
la légica del capitalismo, las relaciones sociales de corte tradi-
cional se desarticulan y se centralizan en las leyes del mercado
y propician el terreno para el surgimiento de los principios de
igualdad, fraternidad y libertad, al igual que la aparicién del
individuo pleno en derechos y deberes. El principio de organiza-
cién propio del capitalismo significa la separacion relativa entre
Estado y sociedad civil, entre trabajo politico y lo econémico, en-
tre lo publico y lo privado, entre el propietario de mercancias y
el ciudadano.

La idea de pacto social que se realiza entre los ciudadanos
libres e iguales ante la ley y el Estado, define el tipo de legitimi-
dad en el Estado moderno. Habermas presupone que la “nacién
es la forma de identidad en la modernidad, es el espacio politi-
co del Estado, y el lugar para la formacién” (Habermas, 1983,
p. 29).

El Estado representa a la nacién y en ella reside su sobera-
nia, por lo tanto, la legitimidad del Estado capitalista, es decir,
su reconocimiento, esta definido por la identidad-nacion y el con-
senso instaurado en los principios filoséficos que rigen al Estado
de derecho. Si la identidad es débil, esto es, estd fracturada o
constituida por una heterogeneidad socio-cultural, es méas dificil
para un Estado ganar la legitimidad y justificar sus sistemas
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legitimatorios, mantener su poder y mayores seran las posibi-
lidades de violencia (Uribe, 1998, p. 44). Y lo contrario: cuanto
mas se logren superar las particularidades, mayor es la legiti-
macién del Estado y mas facil seria disminuir las expresiones de
violencia.

Adema4s, retomando las propuestas tedricas que se asumen
para el analisis del conflicto en Colombia (De Sousa Santos,
2001, pp. 11-12), no se puede dejar de lado la idea que toma
bastante fuerza en el territorio, la cual consiste en que para
reconocer la crisis del contrato social en Colombia se debe te-
ner en cuenta el argumento, segun el cual, de acuerdo con las
perspectivas que ofrece el contrato social de la modernidad y la
gran narrativa en la que se funda la sociedad moderna con el
objeto de maximizar las libertades y, que dadas las diferentes
concepciones que se tienen frente a la naturaleza por parte de
los autores del contractualismo, es decir, Locke, Rousseau y
Hobbes, hoy da muestras que entre mas violento y anarquico es
el Estado de naturaleza, mayores son los poderes atribuidos al
Estado surgido del contrato social. Sin embargo, los tres auto-
res mantienen viva la percepcion de que hay que abandonar el
Estado de naturaleza para construir una sociedad civil y unos
Estados modernos: esta es una opcién radical e irreversible
cuando de solucionar un conflicto se trata.

Como cualquier otro contrato, el contrato social se basa en
criterios de exclusién. Tres son los criterios principales: El pri-
mero es aquel que sélo incluye a los individuos y a sus asociacio-
nes. La naturaleza queda excluida. La naturaleza humana se in-
cluye para ser domesticada por las leyes del Estado o las reglas
de la convivencia de la sociedad civil. El segundo criterio es el de
la ciudadania territorialmente establecida, lo cual define al Es-
tado Moderno. Sélo los ciudadanos son parte del contrato social,
todos los demés: minorias étnicas, extranjeros, inmigrantes, en-
tre otros, quedan excluidos. Aunque pueden vivir en estado de
naturaleza no importa cohabitar con los ciudadanos. El tercer
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criterio es el comercio publico de los intereses. Sélo los intereses
que se expresan en la sociedad civil son objeto del contrato, la
vida privada y los intereses personales propios de la intimidad,
quedan por fuera del contrato.

El contrato social fue fundado, es de anotar, como parte de
la racionalidad social y politica de la modernidad occidental
que incluye los criterios que fundamentan la legitimidad de
la contractualizacién de las interacciones econémicas, politicas
sociales y culturales y que tiene como contrapartida, una se-
paracién entre incluidos y excluidos que sélo se legitima por la
Inexistencia de excluidos.

Los anteriores elementos de analisis permiten considerar,
entre otros, los siguientes aspectos para el estudio del Estado en
Colombia, hacia futuro: el primero, consiste en los presupuestos
meta-contractuales que pretende instaurarse en un régimen ge-
neral de valores fundado en ideas del bien comtun y la voluntad
general, los cuales hacen posible que las interacciones auténo-
mas y contractuales entre sujetos libres sean designadas como
parte de la sociedad y reconoce la obsesién del bien comun basica
distincién entre lo publico y lo privado.

Otro elemento importante es el espacio-tiempo privilegiado
mediante el cual se consigue la maxima agregacién de intereses
y se definen las escalas y las perspectivas con las que se obser-
van y miden interacciones no estatales y no nacionales. Es por
esto que el gobierno de los municipios se designa como gobierno
local. Al espacio—tiempo nacional se define la obligacién politica
de los ciudadanos frente al Estado o de éste frente a los ciuda-
danos, siendo esta igualmente la escala de las organizaciones y
de las luchas politicas de la violencia legitima y de la promocion
del bienestar general.

El contrato social busca crear un paradigma socio-politico
que produzca de manera normal, constante y consistente cuatro
bienes publicos: legitimidad del poder gubernamental, bienes-
tar econémico y social, seguridad e identidad colectiva. Pero, a
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causa de la divergencia y de las antinomias inherentes al con-
trato social entre autonomia individual y justicia social, entre
libertad e igualdad, las luchas por la consecucién del bien co-
mun fueron siempre luchas por las definiciones de las alterna-
tivas del bien comun.

La expansién de la capacidad reguladora del Estado en las
sociedades capitalistas asumié dos formas principales: el Estado
de bienestar en el centro del sistema mundial y el Estado desa-
rrollista, en la periferia o semi periferia. Asi, en la medida en
que se estatizé la regulacion, el Estado hizo de ésta un campo de
lucha politica, razén por la cual acabd politizandose. La tension
entre capitalismo y democracia es, en este sentido, constitutiva
del Estado moderno, y la legitimidad de éste, mayor o menor,
estuvo siempre vinculada al modo méas o menos equilibrado al
céHmo resolvid dicha tension. El grado cero de legitimidad del Es-
tado moderno es el fascismo: la rendicién total de la democra-
cia frente a las necesidades de acumulaciéon del capitalismo. El
grado maximo de legitimidad reside en la conversién, siempre
problematica de la tension entre democracia y capitalismo en un
circulo vicioso en el que cada uno prospera, aparentemente, en
la medida en que ambos prosperan conjuntamente.

La diferencia entre el pre-contractualismo y post-contractua-
lismo que se puede llegar a generar en una sociedad, es clara y
los procesos politicos que promueven uno y otro son distintos.
Veamos: las exclusiones producidas tanto por uno como por el
otro son radicales e ineluctables, a tal punto que aquellos que
padecen a pesar de continuar siendo formalmente ciudadanos
de hecho, son excluidos de la sociedad civil y lanzados a un Esta-
do de naturaleza. En nuestra sociedad postmoderna, el Estado
de naturaleza consiste en la ansiedad permanente en relacién
con el presente y el futuro, en el desgobierno inminente en las
expectativas y en el caos continuo en los actos mas simples de
sobrevivencia o convivencia.
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El Estado incluso, el formalmente democratico, es considera-
do inherentemente opresivo, ineficiente y predador, por lo cual
su debilitamiento es visto como una precondicién para el forta-
lecimiento de la sociedad civil. Este consenso se encuadra, en-
tre tanto, atravesado por el siguiente dilema: debido a que sélo
el Estado puede producir su propia debilidad, es necesario un
Estado fuerte para producir esa debilidad con eficiencia y sus-
tentarla de manera coherente. Asi, el debilitamiento del Estado
produce efectos perversos que ponen en tela de juicio las propias
tareas atribuidas al Estado débil: el Estado débil no puede con-
trolar su debilidad. Esta es quiza una de las caracteristicas que
identifican al Estado en Colombia: su debilidad que propicié de
manera alguna, el surgir de los para-estados, causando un clima
de desencanto y angustia a la sociedad civil.

Partiendo de la anterior premisa, para un analisis concep-
tual sobre las perspectivas y teorias fundamentales en torno al
Estado, es preciso tener en cuenta que la idea del principio origi-
nal que dio las primeras pautas para la interpretacion, esto es,
la concepcién segun la cual, el Estado es una superestructura
que esta en la cima de una serie de grupos auténomos, articu-
lados y superpuestos, de acuerdo con cierto modelo ideolégico,
esta superada. Ahora el Estado constituye un grupo especifico,
diferenciado de los demas que forman la colectividad social: su
papel es organizar y articular las relaciones entre los grupos, en
persecucion de un bien que ninguno de ellos podria proporcionar
por si solo, el llamado bien comun.

Esta ubicacién conceptual nos sitia, primero, en que hay un
orden general y omnicomprensivo que toma el nombre de orden
politico y dentro de éste existe la alianza al Estado por parte de
los individuos y de los grupos. Es un deber primario, ineludible.
Es fundamental, en el presente analisis aceptar que la “colec-
tividad politica posee una primacia de poderio: el Estado es el
principal, sino Unico agente de la coercién social. Monopoliza el
uso de la violencia legal, el orden politico, excluye por principio,
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el uso de la fuerza entre individuos y entre grupos para asegurar
el imperio del derecho, pero se reserva para sus propios érganos
el ejercicio de la coercion fisica cuando ésta estime necesaria”.
En palabras de Weber: “el Estado moderno s6lo puede definirse
en ultima instancia a partir de un medio especifico que, a lo mis-
mo que a toda asociacién politica, les es propio, a saber: el de la
coaccion fisica”. La justificacién del monopolio de coaccién fisica
y la violencia, reside en que el uso privado de la fuerza, puede
verse como una amenaza, “un mal absoluto”; mientras si éste es
estatal, puede llevar a “un orden social”, es valido para la protec-
cién y orden ciudadanos.

Es obvio que el concepto de Estado ha tenido un sinntiimero
de interpretaciones, dado que en el fondo, constituye la base de
toda la ciencia politica actual. En el transito de los siglos XIX al
XX, marcé) la pauta la tendencia organicista que lo consideraba
como un organismo, es decir, como entidad viva y estructurada
y que dadas estas condiciones, genera una personalidad propia e
independiente de los individuos que la componen.

Algunas de las interpretaciones tedricas llegaron a conside-
rar el Estado como “la unidad asociativa creada por hombres
sedentarios, a la que se dota, desde sus origenes, de poder de
dominacién, que segun Jellinek, “es una corporacion territorial
dotada de poder dominador”. Posteriormente, en la moderni-
dad, Duverger asume una nocién mas sustantiva del Estado,
centrada en el analisis del poder politico. Considera primero,
que la palabra Estado designa el conjunto de la organizacién
gubernamental, al conjunto de gobernantes y de su aparato de
poder, y en segundo término, alude a comunidades humanas de
un tipo particular que se manifiestan como naciones soberanas.
Lo cual explica que ambas nociones se relacionan entre si, pues
el Estado-gobierno, designa el conjunto de gobernantes de una
nacién soberana (Estado-nacién), una especie de “agrupacién
humana, una comunidad que se distingue con base en criterios
numerosos; los lazos de solidaridad son en ella particularmente
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Intensos, la organizacion es particularmente poderosa”. La dife-
rencia entre el Estado y las demds agrupaciones humanas son
mas bien de grado, que de naturaleza, siendo el Estado la mas
completa, terminada y perfeccionada de las comunidades huma-
nas que existen en la actualidad. Esta es, en sintesis, la sobera-
nia del Estado, en términos juridicos.

En las doctrinas cléasicas tradicionales, la soberania es una
cualidad intrinseca del Estado que sélo le pertenece a él en ex-
clusividad, con caracter absoluto. Es de aclarar que al emitir
el concepto de soberania, se hace referencia a la autoridad su-
prema de la cual goza sobre todos los demas grupos humanos,
bien sean locales, familiares, econdémicos, puesto que el Estado
no reconoce por encima de él, ninguna otra comunidad o poder
superior, es decir, se trata de la jerarquia absoluta.

El poder emanado del contrato social (individuo-Estado),
puede generar como acontecimiento, el que se convierta en un
poder absoluto e ilimitado, pero es una consecuencia inequivoca
la cual da a entender que una vez los individuos deciden agru-
parse, necesitan indiscutiblemente un poder. Significa que “el
Estado es un hecho histérico y un poder social que establece un
orden en la sociedad”. O, como bien lo expresa Agnes Héller, hoy
no cabe pensar una sociedad sin Estado, por lo tanto, la utopia
de la abolicién del poder estatal ha de ser abandonada, si bien
es necesaria mas democracia politica para evitar también la ti-
rania estatal.

Ahora bien, la reflexiéon basada en los anteriores postulados
puede generar dos contextos: primero, cuando hablamos de un
contexto continuado, de un proceso, estamos inmersos en una
importante hegemonia del Estado en cuanto que funciona como
un ente que esta en general y con frecuencia, por encima del
individuo, y en segundo lugar, que lo social forma una estructu-
ra en el cual existen sujetos formalmente independientes, pero
materialmente sumisos hacia el Estado. Por lo tanto, la sociedad
es la que justifica el Estado, y éste tiene como funcién basica,
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buscar que el conglomerado que lo legitima tenga en su seno una
estructura por medio de la cual encuentre el bienestar.

Aunque se reconozca que las relaciones de autoridad ema-
nadas del Estado hacia las comunidades humanas son sin dis-
cusion alguna, relaciones desiguales, se trata es distinguir den-
tro de ellas, aquellas que tienen el caracter de poder politico.
Pues, el poder sera siempre autoridad institucionalizada: asi se
excluyen las relaciones desiguales que no tienen caracter insti-
tucional.

De esta manera nos acercamos a una conclusion que no ad-
mite discusion alguna: el Estado de naturaleza y el Estado como
sociedad civil son el marco en el cual los hombres viven. El de-
venir historico de la humanidad es explicado como un paso del
Estado de naturaleza al Estado civil y eventualmente como una
recaida del Estado civil al Estado de naturaleza en un uso axio-
légico. La gran contradiccién se presenta cuando se admite que
el Estado natural es el Estado no politico y el Estado politico,
es el Estado no natural. Esto significa que los elementos cons-
titutivos del Estado son individuos aislados, no asociados y que
actuan de acuerdo con las pasiones, intereses, instintos, no a la
razon. En cambio, en el Estado politico, los individuos se unen
en una sociedad perpetua y exclusiva, que sélo permite la rea-
lizaciéon y funcién seguin la razén. El paso de un Estado natural
a un Estado civil, se da con base en acuerdos, consensos, actos
voluntarios. Asi que el Estado, como una sociedad universal y
necesaria, no podria existir ni alcanzar sus fines sin la existen-
cia misma de un poder de autoridad. El poder le da la misién de
imponer obligatoriamente sus decisiones sin dejarse llevar a la
anarquia y procurando siempre el bien publico.

Ahora bien, ja qué viene toda la anterior argumentacion teoé-
rica sobre el Estado hobbesiano y las propuestas presentadas
por los autores y clasicos y modernos sobre los fundamentos en
torno al Estado? El sentido no es mas que el siguiente: propor-
cionar algunas ideas basicas del por qué en Colombia, hasta
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cierto punto o de acuerdo con ciertos indicios y postulados his-
toricos e investigativos y el modo como se ejerce la soberania,
presenta serias condiciones politicas y sociales para pensar que
las indagaciones son bastantes sélidas para relacionar el Estado
colombiano en muchas de su formas y estructuras, con el Estado
de naturaleza hobbesiano.

Por obvias razones, la reflexién propuesta en torno a los ori-
genes del Estado segtn las interpretaciones dadas por Thomas
Hobbes, y su posible relacién con la situacién que se vive en el
pais desde hace cerca de cuatro o cinco décadas, parece tener
suficientes argumentos en las expresiones de guerra, violencia,
caos y conflicto interno manifiestas en su interior que hace pen-
sar en que se ha llegado a una “desnaturaleza del Estado” sin or-
den y sin libertad y que de antemano, Colombia esta frente a El
Leviatan, que reprime bajo el amparo de la ley y el derecho que
le otorgan las mayorias. Esta guerra por el poder, pone en evi-
dencia que al no haber un orden légico en el sistema politico, lo
que opera es el desorden, una especie de jaula en la cual actiian
sin recelos todos contra todos. No porque como bien lo expresd
Hobbes, en cuanto a que el hombre por naturaleza es violento,
sino porque en el proceso y desarrollo histérico de conformacién
del Estado colombiano, todo se fue dando paulatinamente hasta
llegar a la situacién de caos que resalta hoy.

Lo escribi6 Hobbes: “En el Estado de naturaleza los hombres
son iguales porque tienen el mismo poder, es decir, el poder de
someter al otro y, si se opone, destruirlo, porque en lo que toca a
la fuerza corporal, atin el mas débil tiene fuerza suficiente para
matar al mas fuerte” (Cortes Rodas, 1997, p. 62), se muestra,
segun parece, como relacién inversa en nuestro medio. En Co-
lombia las relaciones de poder estan encarnadas en tres actores
armados que hacen caso omiso de la fuerza corporal para incor-
porar a su medida la fuerza del desarrollo bélico: la guerrilla,
representados por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC), con cerca de sesenta frentes en el territorio y algo
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mas de 17.000 hombres armados; aunque los datos son inciertos
dada la contextura del conflicto; el Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN), con unos quince frentes y cerca de 4.000 hombres.
Ambos grupos guerrilleros se constituyen en actores de primera
linea; los paramilitares, que entregaron mas de 32.0000 hom-
bres al proceso de Justicia y Paz del actual gobierno, pero que
aun mantienen el poder de las armas y el control territorial en
gran parte del pais, se convierten en el segundo actor del conflic-
to, y por ultimo, el narcotrafico, considerado el para-poder que
transversaliza los dos anteriores par-estados y mantiene vivas
las acciones del conflicto en Colombia, hasta llegar a considerar-
sele como el actor central. No se puede desconocer que existen
en el medio las llamadas fuerzas oscuras o de ultraderecha o del
Estado, que actiian bajo el manto de la legalidad, pero que en
verdad han cimentado las bases de los paramilitares, fortalecido
la desaparicién forzada y practicado la mas extrema violacién
de los derechos humanos y la prolongaciéon del status quo de los
grupos econdémicos y familias tradicionales o los llamados “due-
nos del pais”.

Hobbes se hace presente en Colombia, precisamente por todo
lo anterior. Y teniendo en cuenta que la soberania es el resulta-
do de la construccién histérica del Estado —nacidn, y si es como
se expresa en El Leviatdn —domesticado u omnipotente—, propio
para superar los Estados de guerra o de violencia; surgen al me-
nos dos premisas que sustenta la soci6loga Maria Teresa Uribe:
la primera es, que tal y como se presenta el conflicto armado
en Colombia, la naturaleza de las confrontaciones armadas y la
violencia en su esencia, expresan estados de guerra confronta-
dos, segun el planteamiento de Hobbes, por lo tanto, mantienen
las soberanias en vilo. Y la segunda es que de acuerdo con lo
anteriormente expuesto, esto es, los estados de guerra prolonga-
dos y el conflicto armado, se enmarca dentro de las guerras por
la construccién nacional, cuya mayor expresién consiste en la
bisqueda de un orden justo, la representacion soberana, el con-
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trol territorial e institucional de los bienes publicos. Son luchas
complejas con manifestaciones de violencias urbanas, conflictos
juveniles, propios de los escenarios de la globalizacién donde se
destaca el fendmeno del narcotrafico de acuerdo con las confron-
taciones modernas.

Las soberanias en vilo posibilitan la configuracién de érde-
nes alternativos de poder o de ipso, con pretensiones soberanas.
En estos espacios ganados por las fuerzas de choque, bien sea la
guerrilla o los paramilitares, aplican formas convencionales de
hacer politica, imponer normas de convivencia, delimitar terri-
torios, usar recursos colectivos e imponer autoridad. Pero, ni el
aparato publico, ni los que tratan de subsanar su fragilidad, pa-
ramilitares o guerrillas, han logrado imponerse sobre los demas
(Uribe, 1998, p. 19).

La debilidad del Estado, la ausencia de una democracia par-
ticipativa; es decir, la carencia de un Estado fuerte, es lo que
genera la competencia de soberanias y la aparicién de los para-
estados o para-poderes (Pecault, 1991, p. 2). En lo que concier-
ne al Estado legalmente institucionalizado, tiene que entrar en
competencia por el control de territorialidades difusas, puesto
que los para-poderes o para-estados, le disputan el orden publico
y juridico en muchos de los casos. Existe, entonces, la incapaci-
dad de los gobiernos para someter a sus contradictores y el con-
flicto se prolonga por varios afos o siglos, inclusive, como sucede
en el caso de Colombia que lleva poco mas de medio siglo.

En cuanto a la posible relaciéon con el modelo de Estado
planteado por Weber, sélo se podria reconocer en que el poder
real fue pensado en términos de coercién, violencia; toda vez
que el consenso y la legitimidad, residia en manos de los nota-
bles y patricios de las localidades. Estos privatizaron lo publico
y el control y direccién politica se ejercia mas desde las locali-
dades y regiones (poder real) que desde el aparato institucional
legal. El tercero, esto es, el Estado, operd en cuanto a relacio-
nes interindividuales y en las mediaciones politicas y sociales
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de manera precaria y solo parcial y endémica, hizo parte de las
nociones y principios que orientaron el comportamiento social
y colectivo.

Daniel Pecault y el CINEP (conflicto y violencia social en Co-
lombia, en analisis politico N° 5 Bogot4, abril 1991, Pizarro.
p. 205), consideran que el acento de la crisis colombiana esta
en la precariedad del Estado. Un Estado en construccién, frag-
mentado en el poder politico, la debilidad e ilegitimidad de las
instituciones, el proceso de formacién nacional inconclusos, los
desequilibrios regionales y sociales.

Otros autores se centran en el desfase que se produjo en el
pais entre un acelerado proceso de modernizacion econémica
y social a partir de los anos veinte: urbanizacion, escolaridad,
cambios en la composicién socioeconémica y ausencia de moder-
nizacion politica. Asi, los nuevos actores sociales y los nuevos
intereses no encontraron canales aptos e institucionales para su
participacion (Santamaria, 1984).

Sin embargo, para otros analistas la crisis actual del Estado
se refleja en el caracter excluyente que histéricamente ha ca-
racterizado el sistema politico colombiano, basicamente a partir
del pacto bipartidista o Frente Nacional desarrollado en 1958
(Pizarro, 1989, p. 206).

Es posible que con base en estas tres perspectivas (preca-
riedad del Estado, la lenta modernizacion politica y el caracter
restringido de la democracia), se encuentre un panorama inter-
pretativo adecuado de nuestra situaciéon a finales de las décadas
80-90. Porque la debilidad del Estado, los escasos mecanismos
de participacién ciudadana y la ausencia de canales institucio-
nales de resolucién de conflictos, originaron un sistema estatal y
politico extremadamente fragil. Toda la crisis de las dos décadas
anteriores, traté de superarse mediante el pacto democratico al-
rededor de la constituyente.

En realidad, 1990 protocoliz6 la crisis de los partidos histo-
ricos colombianos los cuales han logrado conformar el poder pu-
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blico en medio del huracan de violencia que sacude al pais, pero
sin asimilar los retos de la nueva situacién. En efecto, los co-
lombianos depositaron en la Asamblea Nacional Constituyente
la esperanza de una recomposicion del régimen y de una mayor
representacion politica. Sin embargo los partidos, aparentemen-
te sumidos en la perplejidad, aunque se han comprometido con
cambios sustanciales del sistema politico, no han emprendido la
consolidacion de sus averiadas estructuras por hallarse envuel-
tos en el torbellino electoral que se desat6 después de la disolu-
ci6n del Congreso. Ciertamente no han faltado los llamados de
los dirigentes politicos a la unidad y al abandono de los egoismos
grupistas, pero prima todavia el sentido del oportunismo electo-
ral sobre la disciplina de las actividades politicas y la identifi-
cacion doctrinaria (Santamaria, 1984, p. 119) en una sociedad
cada mas fragmentada y que en varias ocasiones se ha visto a
puertas del colapso politico, como sucedid con la toma del Palacio
de Justicia en 1985 y el proceso ocho mil generado a raiz de la in-
filtracién de dineros del narcotrafico en las campanas politicas.

De la crisis de gobernabilidad a la ausencia del Estado

La hipoétesis central del presente acapite podria descansar
perfectamente en un tépico bastante conocido: la debilidad del
Estado. La clase dirigente de un Estado débil, mas bien coexiste
con los males endémicos que llegar a combatirlos frontalmente.
Asi, el remedio puede llegar a ser peor que la enfermedad. Por
tanto, no puede haber democracia en Colombia con violencia,
desigualdad y pobreza crénicas. A partir de esta premisa es mas
facil comprender el problema central que se pretende analizar
en las indagaciones que corroboran cada vez mas la hipétesis:
los para-estados se sustentan no sélo la debilidad del Estado,
sino también en la crisis de gobernabilidad.

La crisis de gobernabilidad, en clave de varios analistas del
pais, ocurre cuando el Estado y las instituciones que lo repre-
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sentan dejan de ser eficientes y eficaces en sus responsabilida-
des funcionales, esto es: responder por las demandas sociales en
torno a los aspectos de salud, educacidn, vivienda, en sintesis,
calidad de vida. La crisis de gobernabilidad expresa la deslegiti-
macién del Estado cuando no se atiende y no se resuelven las de-
mandas sociales, termina en una dindmica en la cual se descom-
pone la esencia misma del Estado de derecho. Aunque algunos
analistas no le prestan atencién a los problemas de legitimidad,
si se puede retomar a Hobbes cuando ensenia que la legitimidad
es un bien finito que se reparte entre las fuerzas que contienden
en el interior de un Estado: quien gana lo que el soberano pierde.

La ingobernabilidad también esta asociada por un lado, a la
falta de eficacia de los Estados para responder, como se anota-
ba anteriormente, a los crecientes reclamos de la sociedad en
el marco de las condiciones econémicas existentes, y, por otro,
a la pérdida de confianza de la ciudadania hacia los politicos
y a las instituciones democraticas que no llegan a cumplir sus
demandas.

Cuando se afirma que la gobernabilidad es la capacidad que
tienen los gobernantes de tomar decisiones que atiendan las
demandas efectivas de los gobernados y de viabilizar la repro-
duccién de las condiciones de preservacién del poder (Gonzalez,
1998), nos muestra que en Colombia lo que ocurre es una crisis
de legitimidad y de participacién que se muestra cuando la ile-
galidad est4 asociada al desarrollo de actividades ilicitas, espe-
cialmente las del narcotrafico, que irrumpe en la vida politica y
cotidiana del pais, tanto en los espacios formales e informales,
como en las instituciones, esto es, las redes clientelitas.

La herencia de esta crisis de legitimidad no es otra que el
Frente Nacional que en un primer momento, bajo un modelo bi-
partidista, logré establecer el régimen politico y disminuir los
niveles de violencia y modernizar las estructuras del pais. Lue-
go, ante los embates de la modernizacién y sus secuelas, el man-
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tenimiento de la 16gica excluyente aliment6 el conflicto definido
por la frontera entre los de dentro y los de fuera.

Ello dio lugar a una doble situacién que desembocé en
una aguda crisis de legitimidad: “por un lado, una vi-
gorosa y animada vida politica al interior del sistema
oficial que acabé por fraccionar a los partidos politicos
y desdibujar sus fronteras ideoldgicas y, por el otro, una
limitada movilizacién social por parte de los partidos
tradicionales, reflejo de la ausencia de eslabones articu-
lados entre éstos y los distintos grupos sociales (Santa-
maria, 1984, p. 119).

Mas que la crisis de legitimidad, gobernabilidad o si se quie-
re, social, las perspectivas apuntan a que existe una crisis del
sistema, expresada en forma extrema en el narcotrafico y su in-
fluencia en todos los 6rdenes de la vida politica y social del pais,
y que hunde sus raices en el clientelismo, el gamonalismo, el
patrimonialismo, y las lealtades partidistas que todos los colom-
bianos conocen a la perfeccion.

En el actual conflicto de Colombia no se puede llegar a la
afirmacién de que la guerrilla gana lo que el gobierno pierde, por
razones obvias: primero, porque no hay polarizacion, y segundo,
por la imagen que la clase media urbana tiene del conflicto como
un fenémeno degradado. Pues el narcotrafico, los paramilitares
y la criminalidad organizada enturbian el campo.

La pérdida de legitimidad, es mucho mas notoria al ver la
represién a veces incontrolada y excesiva del Estado, a causa de
su desmoronamiento, tanto estructural, como del poder. Cuando
un Estado tiene que acudir a actos violentos como la desapari-
ci6n forzada, la agresion al ciudadano que reclama con justicia lo
que bien le pertenece en el ambito de la legalidad, la opresién y
la ausencia de confrontacién de ideas y propuestas conducentes
a una mejor forma debe gobernar partiendo de un consenso, es
cuando se hace evidente la crisis de gobernabilidad.
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Claro esta que los problemas de gobernabilidad también se
manifiestan en la estrechez del espacio politico, las pocas posi-
bilidades de participar en la contienda democratica, lo que con-
firma el caracter restringido de la democracia colombiana. Por
lo que va en contravia de la tesis de Robert Dahl cuando expone
que en Colombia se practica una poliarquia, por las condiciones
de libre eleccién, participacién, estructura del orden estatal y
politico, entre otros. Estas restricciones dejan a su propia suerte
pequenos grupos, territorios, espacios sociales, localidades y re-
giones de las zonas aisladas del territorio, las cuales aprovecha
los para-estados para gobernar y legitimar su poder. Al no exis-
tir direccién ni control de parte del Estado, cada cual se propicia
una legitimidad que es dada por naturaleza y, por supuesto, sur-
ge el Estado de naturaleza hobbesiano.

La ausencia del Estado o la exclusién del Estado en las fun-
ciones que le corresponden como ente auténomo para legislar y
gobernar de acuerdo con lo establecido en la Carta Magna, deja
por fuera toda posibilidad de lograr una legitimidad y goberna-
bilidad que concuerde con los principios democraticos.

Al contrario, la justificaciéon del Estado se hace por ser el ga-
rante de la paz, de la tranquilidad y directo responsable de los
derechos humanos de sus subditos. Ademas, porque resuelve
los dilemas de accién colectiva en las que las partes afectadas,
son incapaces de resolver racionalmente.

Lo anterior da pie para considerar que sin un tercero, sin Es-
tado, el hombre no puede dejar de ser un lobo para el hombre, en
consonancia con la famosa sentencia de Hobbes, asi que lo inico
garantizado, es la guerra, la lucha incesante. No habria acuer-
dos que fueran capaces de ponerle fin a las confrontaciones y si
se logran ciertos consensos serian tan inestables que la llamada
paz, no es mas que una simple tregua (Zapatero, 1999, p. 72).

Virgilio Zapatero hace un analisis bastante cercano a lo que
sucede en la actualidad en Colombia, el cual es basico tenerlo
en cuenta para la propuesta de estudio sobre los para-estados.
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Considera que en Colombia lo que ocurre es una sociedad politi-
ca que esta organizada con los parametros de un Estado que no
cumple su funcién. Existe incapacidad de éste para erradicar el
fenémeno de la guerrilla, la privatizacién de la seguridad en or-
ganizaciones privadas, es decir, los paramilitares, la tolerancia y
auspicio del narcotrafico y la utilizaciéon de métodos condenables
por amnistia internacional para hacer frente a la insurgencia.

La verdad es que cada época en Colombia ha tenido unos
protagonistas propios de la violencia, pero los que mas se han
fortalecido en ella y han echado raices mas perdurables, son
los partidos politicos. También lo ha sido el bandolerismo, las
guerrillas, los paramilitares y, en el centro vital de todos estos
protagonistas, esta el narcotrafico.

El Estado colombiano no ha podido en estos largos afios po-
ner fin a estos males que lo aquejan. Y esta demostrado que tam-
poco la guerrilla llegara a tomarse el poder, ni mucho menos
legitimarse o contar con el apoyo social en muchas regiones del
pais. Al carecer de un programa politico, econémico y social y un
sustento 1deol6gico propio, nacionalista, queda reconocida como
una organizacién armada que se lucra, en buena parte, de las
riquezas del Estado, esto es, el cobro de cuotas a las multina-
cionales petroleras, a las mineras y a la empresa privada. Tam-
bién mediante el impuesto a la produccién de coca, la llamada
“vacuna”, los secuestros, entre otros; que segun los calculos, son
miles de millones de ddlares los que entran a sus arcas afo tras
ano. Asi las cosas, poseen dos elementos basicos para su mante-
nimiento: poder territorial y dinero para incrementar su poder
militar y econémico.

Otro fenémeno donde el Estado demuestra su incapacidad
es en la continua violacién de los derechos humanos, suceso que
acontece bien sea por permisiéon u omisién. Al no tener ningin
control en varias regiones y departamentos del territorio nacio-
nal, se han solidificado los paramilitares, grupo de ultraderecha
creado por los narcotraficantes para protegerse de la guerrilla
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y que posee vinculos indiscutibles con las fuerzas armadas. Es-
tos grupos, tuvieron cobertura legal mediante la ley 48 de 1968,
con el nombre de autodefensas campesinas y posteriormente,
en 1994, cuando el gobierno regulé mediante decreto N° 0356,
los “Servicios Especiales de Vigilancia y Seguridad Privada” y
permitid la constitucién de Cooperativas de Seguridad Privada,
denominadas Convivir, con armas de guerra para colaborar con
las fuerzas armadas en actividades de contrainsurgencia. Y, que
segun un estudio hecho afios mas tarde por el mismo gobierno,
para 1996 el numero de este tipo de grupos habia aumentado
a 450 en todo el pais y funcionaban sin ningtn control efectivo
ni supervisiéon adecuada por parte del Estado ni de la fuerza
publica.

Ambas organizaciones fueron entrenadas por el propio ejér-
cito. De manera indiscutible fue el origen del paramilitarismo,
modalidad delictiva que se agravo a partir de los ochenta, cuan-
do se unieron a los narcotraficantes para combatir a la guerrilla
y asl proteger sus empresas privadas, legales o ilegales. Cuentan
con el aval del Estado para asesinar politicos de izquierda, sin-
dicalistas, funcionarios publicos, defensores de los derechos hu-
manos, estudiantes profesores, y un largo etcétera. Segun cifras,
para 1989 existian en el territorio 140 grupos paramilitares, los
cuales lograron, inclusive hasta este afo, poseer territorios de-
finidos donde imponer sus leyes y normatizar la vida publica y
privada de sus habitantes.

El Estado no posee hoy las herramientas para desmantelar a
los paramilitares, aun asi lo haya intentado con la ley de justicia
y paz, toda vez que la multiplicacién de actores y grupos arma-
dos defensores o simpatizantes de sus ideales de guerra, todavia
estan vigentes. Por lo tanto, las normas del Estado no tienen
validez ante un para-estado que tiene igual o mas poder, que el
mismo Estado en muchas regiones. Los paramilitares controlan
politica, militar y econémicamente, un buen nimero de areas
geograficas junto con la guerrilla.
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Lo que argumenta Zapatero es que “al Estado le incumbe
una grave responsabilidad en el fenémeno del paramilitarismo,
principal factor de violacién a los derechos humanos. Primero,
porque permitié su creacion como alternativa de lucha contra
la insurgencia —en los cuales elementos de las fuerzas armadas
colaboran con los grupos paramilitares en sus actividades ilici-
tas— Segundo, porque en lugar de actuar decididamente contra
este fendmeno, incrementé el problema con las Convivir, y terce-
ro, porque no ha tomado medidas eficaces para erradicar el pa-
ramilitarismo” (1999, p. 72). La impunidad real de tales grupos
y la crisis de la administracion de justicia han convertido a los
grupos paramilitares en un Estado alternativo, una forma agil y
expedita de “hacer justicia” que gana cada dia mas legitimidad
social.

En este caos administrativo y estatal, tanto la guerrilla, como
los paramilitares, los grupos armados de seguridad privada y
narcotraficantes, son actores de un escenario de violencia, son
grupos que persiguen los mismos fines: consolidar mas poder y
controlar la mayor parte del territorio posible; son grupos cuyas
estrategias y relaciones se entrecruzan de tal forma, que es casi
que imposible identificar de manera coherente las conexiones
y escenarios donde existen tantos actores protagonistas de la
violencia.

De lo que no cabe duda es que el Estado, como consecuencia
de lo anterior, ha perdido cada vez mas control en diversas par-
tes del territorio, y hoy no son mas que “areas de colonizacién
armada” de los guerrilleros y paramilitares. El dato de muni-
cipios controlados por la guerrilla se cree que llega a 1.071, es
decir, un 57% del territorio nacional, y el de los paramilitares,
aun no esta calculado, pero si delimitadas zonas de dominio
exclusivo en las regiones de Uraba, Cérdoba, Putumayo, An-
tioquia, La Guajira, Cordoba, el Magdalena Medio y el Oriente
colombiano.
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Estas zonas donde existe la guerra permanente por la ac-
cion guerrillera o paramilitar, los habitantes viven a merced de
uno de los dos bandos y en las mismas se hace “justicia” sin
participacion del Estado. ;Resultado? Ya lo habia pronosticado
Hobbes, en estos casos, el individuo lleva una vida solitaria, po-
bre, desagradable, brutal y corta. En estas zonas, el Estado ha
perdido el uso legitimo de la fuerza.

También es de aclarar que ante la ausencia del Tercero, esto
es, el Estado, implica un profundo envilecimiento del conflicto
armado y una prolongaciéon del mismo por un tiempo ain impre-
ciso y poco viable de ser calculado.

El analisis sobre el origen del Estado, a partir de Hobbes,
es basico en este estudio, puesto que sin un acercamiento a las
teorias que dan méas o menos cuenta de la realidad del conflicto
en Colombia, seria imposible su debida comprension. Pues lo
que se esconde detras de todo esto, no es mas que una lucha por
el poder, y que muchas veces se ha intentado infructuosamente
buscar la paz, pero como bien lo argumenté Hobbes, “buscar la
paz alli donde pueda darse y donde no, buscar ayuda para la
guerra” (Hobbes, 1990: 229), es una sentencia que llega como
anillo al dedo vista a la complejidad del conflicto en el pais.
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LLAS LUCHAS POR LA MEMORIA EN AMERICA LLATINA.
UN CAMINO HACIA LA VISIBILIZACION DE LAS VICTIMAS
Y LA CONSOLIDACION DE UNA JUSTICIA RESTAURATIVA

Jesus David Girado Sierra
Mauricio Montoya Vasquez

Somos la memoria que tenemos y la responsabi-
lidad que asumimos, sin memoria no existimos y
sin responsabilidad quiza no merezcamos existir.

José Saramago

1. Herramientas conceptuales para el analisis
1.1 Historia vs. memoria

La concepcién de una historia como proceso unitario y a su
vez definida bajo el paradigma de una lectura optimista del
progreso de la humanidad, ha sido el modelo de una tradicién
cuya visién, ademaéas de ortodoxa, ha restado importancia a los
denominados micro-relatos de aquellos que nunca figuraron en
el esquema de progreso y orden de los que siempre impusieron
sus ideales.

No obstante, en nuestros tiempos esta clase de micro-relatos
vienen adquiriendo cada vez mas relevancia, sobre todo cuando
se ha comprendido que en los Estado-Nacion que han superado
o intentan superar un conflicto, la consecucién del progreso y los
procesos de organizacién y paz por via de la justicia, deben par-
tir de un derecho a la reconstruccién de la memoria histérica de
aquellos que nunca tuvieron voz. Asi, mientras los meta-relatos
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eran los rasgos distintivos de la modernidad, los micro-relatos
seran entonces la caracterizacion de una época que sera referen-
ciada como pos-moderna.

Teéricos como Lyotard, han ofrecido importantes claves para
comprender la relevancia que han adquirido en nuestra época
los micro-relatos: “la decadencia de los meta-relatos no impide
que existan millares de historias, pequeiias o no tan pequenas,
que contintien tramando el tejido de la vida cotidiana” (Lyotard,
1996, p. 31). Aunque, indudablemente académicos de la talla
de Foucault (Foucault, 1992, p. 121), hayan dado, desde antes,
grandes muestras de la importancia de retomar, arqueoldgica
y genealdgicamente, esa historia micro que pasa desapercibida
a los ojos de muchos, quienes prefieren la historia de los vence-
dores y el espectaculo de la imposicién del poder, deteniéndose
pocas veces ante la versién de una historia contada por las voces
de los hombres infames.

Ahora bien, que en la posmodernidad parezca absurdo con-
cebir la historia como un decurso unitario y, por lo tanto que se
evidencie la eclosion de multiples micro-relatos y una atencién
a la reconstruccion de la memoria histérica a través de ellos, se
debe en gran parte a la irrupciéon de los medios de comunica-
cién social, pues como sostiene Vattimo: “estos medios —prensa,
radio, television— han sido la causa determinante de la disolu-
cion de los puntos de vista centrales de lo que Lyotard, llama los
grandes relatos” (Vattimo, 1990, p. 3).

En consecuencia, lo provocado entonces por los medios de co-
municacién, entre los que hoy se cuenta la Internet, no es pre-
cisamente un fendmeno de homogeneizaciéon general de la so-
ciedad, cuya tendencia se fundamenta en reproducir y asimilar
imagenes estereotipadas del mundo, sino mas bien una recono-
cida eclosion y multiplicacion general de lo que Vattimo (1990, p.
13) reconoce como Weltanschauungen (concepciones del mundo),
para nuestros fines, version de los acontecimientos.
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De esta manera, en los ultimos tiempos hemos acudido sor-
prendentemente a la apariciéon de minorias, antes excluidas de la
version oficial de la historia, pero ahora protagonistas en busca no
sélo de una aceptaciéon social, sino también de un reconocimiento
juridico. Frente a esta realidad es dificil hablar de La Historia, se
habla més bien de historias; es decir, la version oficial de ésta, su
concepcién unitaria y su legitimacion a través de los grandes re-
latos, son puestas en entredicho frente a la pluralizacién irrever-
sible de versiones que los mismos medios de comunicacién social
han ayudado a fraguar. En palabras de Vattimo:

Una vez desaparecida la idea de una racionalidad central
de la historia, el mundo de la comunicacién generalizada
estalla como una multiplicidad de racionalidades ‘locales’
[...] que toman la palabra y dejan de ser finalmente aca-
llados y reprimidos por la idea de que sélo existe una for-
ma de humanidad verdaderamente digna de realizarse,
con menoscabo de todas las peculiaridades, de todas las
individualidades limitadas, efimeras, contingentes (1990,
p. 17).

1.2 La memoria

Definida por la RAE como aquella “facultad psiquica por medio
delacualseretieneyrecuerdael pasado”’,lamemoriaalcanzaenla
actualidad un protagonismo sin precedentes, mas cuando sumira-
da se encuadra no ya en mecanismos solamente individuales sino
mas bien en procesos sociales, pues como sustentan autores como
E. Jelin: “las memorias individuales estan siempre enmarcadas
socialmente” (Jelin, 2001, p. 20). De ahi entonces que conceptos
como los de memoria colectiva alcancen cada vez mas un recono-
cimiento social, politico e histérico, posicionandose en la esfera
publica a pesar de los continuos cuestionamientos surgidos des-
de diferentes frentes y areas del conocimiento.
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No obstante, referentes historicos como el holocausto judio
(perpetrado durante la Segunda Guerra Mundial) y a su vez los
aportes tedricos de estudiosos como Maurice Hallbwachs en tor-
no al tema de la memoria colectiva, dejarian abiertas proble-
maticas sociales y conceptuales que encontrarian en nuevos in-
térpretes (Jelin, Auge, Ricoeur, etc.) una lectura mas amplia en
cuanto al concepto en cuestién, pues como cree Jelin: “Lo colec-
tivo de las memorias es el entretejido de tradiciones y memorias
individuales, en didlogo con otros, en estado de flujo constante,
con alguna organizacién social y con alguna estructura, dada
por cédigos culturales compartidos” (2001, p. 22).

Asi entonces, esta perspectiva permite vislumbrar la existen-
cia de multiples memorias, las cuales ademas de hacer frente a
tradiciones memoriales, hegemoénicas u oficiales, se presentan
como una elaboracién que, a la par de definir la identidad de dis-
tintos actores sociales, activan un pasado que adquiere impor-
tancia en un presente que reclama respuestas y reconocimiento.
En palabras de Ricoeur: “la memoria colectiva s6lo consiste en
el conjunto de huellas dejadas por los acontecimientos que han
afectado al curso de la historia de los grupos implicados que tie-
nen la capacidad de poner en escena esos recuerdos comunes
con motivo de las fiestas, los ritos y las celebraciones publicas”
(Ricoeur, 1999, p. 19).

En otras palabras, la memoria puede leerse aqui, como ex-
plica Tzvetan Todorov, de una manera ejemplar o bajo la lupa
de una mirada literal. Esta ultima mas asociada con un culto al
pasado que pretende someter al presente, pues como sostiene
Todorov: “En la memoria literal descubro a todas las personas
que puedan estar vinculadas al autor inicial de mi sufrimien-
to y las acoso a su vez, estableciendo adem4s una continuidad
entre el ser que fui y el que soy ahora, o el pasado y el presente
de mi pueblo, y extiendo las consecuencias del trauma inicial a
todos los instantes de la existencia” (Todorov, 2000, p. 30). Mien-
tras que la memoria ejemplar buscaria ante todo una leccion del
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pasado que habria de consolidarse en imperativo para nuestro
presente. De esta manera, “la memoria ejemplar generaliza,
pero de manera limitada; no hace desaparecer la identidad de
los hechos, solamente los relaciona entre si, estableciendo com-
paraciones que permiten destacar las semejanzas y las diferen-
cias” (2000, p. 45).

Por tanto, se podra afirmar, retomando las palabras de Todo-
rov, “[...] que la memoria literal, sobre todo si es llevada al extre-
mo, es portadora de riesgos, mientras que la memoria ejemplar
es potencialmente liberadora” (2000, p. 31).

1.3 La directriz de la ideologia

El referente asociado con el concepto de ideologia alcanza
dentro del contexto de la memoria, dimensiones tanto cultu-
rales como discursivas, en otras palabras puede decirse que el
término que aca nos ocupa (ideologia) puede entenderse bajo
la nocién de una funcién social frente a la realidad, pues como
suele argumentarse, la ideologia asume un rol legitimador y de
asociaciéon manifiesta con la autoridad, todo con el Unico fin de
alcanzar reconocimiento y hacer uso de él bajo los parametros
de la credibilidad social. Asi entonces, planteamientos como los
de Weber y Geertz, nos llevan a pensar en la ideologia desde las
perspectivas del poder (Weber) y la identidad (Geertz), ambas
con sus particularidades, pero coincidentes a la hora de definir
la 1deologia como un sistema cultural o como argumenta Weber,
como un elemento de preservacién de la identidad social?’.

2T En este punto se hace interesante observar la relacién entre algunos de los

planteamientos de Weber y Geertz a la hora de definir la ideologia desde un
marco cultural, claramente fundamentado en los pardmetros de la autoridad
y la preservacion de la identidad. En términos de Weber (retomados por Ri-
coeur del texto weberiano de “Economia y Sociedad”) la ideologia toma cuerpo
en un sistema de autoridad que alcanza una legitimidad (ctd. en RICOEUR,
Paul. Ideologia y utopia Barcelona: Gedisa, 1994. pp. 217-218), legitimidad que
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Asimismo, la ideologia puede verse como una conversacion
integradora (interpretacion), que ademas de vincular sus carac-
teristicas a un nivel semiético y de simbolizacién?®, sustenta sus
relaciones de autoridad y reconocimiento en acciones especificas
desarrolladas en un espacio y un tiempo determinados. En otras
palabras, asocia lo ideoldgico con la defensa de una identidad
que se asume tanto en las practicas sociales como en el discurso,
pues como lo sustenta Van Dijk (2005, pp. 27-28), las ideologias
no son sé6lo adquiridas por la imitacién de acciones, sino que se
conquistan también desde arriba gracias a la instruccién por
parte de los idedlogos.

En consecuencia, la ideologia se consolida aqui bajo la idea
de un discurso legitimador que busca reconocimiento en la so-
ciedad y a su vez entra en disputa con discursos tradicionales y
hegemonicos que durante largo tiempo impusieron su vision de
la realidad, opacando las memorias de los otros o en la mayoria
de los casos sometiéndolas al olvido. De ahi entonces que la me-
moria adquiera un matiz ideolégico y dialéctico que a la par de
buscar la legitimacién de una identidad colectiva, ya fuera de
manera literal o ejemplar, entra en abierta pugna con actitudes
tan recurrentes como las de las politicas del olvido.

En palabras del Area de Memoria Histérica de la Comisién
Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon (CNRR) de Colombia:

La memoria es un campo de lucha en el que se dirime qué
versién del pasado debe prevalecer en funcién del futu-
ro que se quiere construir. Pero la memoria se construye

Geertz asocia con el orden de la razon, las creencias y en tltima instancia con
el poder (Ricoeur, 1994, p. 280).

Acé puede entenderse la ideologia como una clara acciéon simbdélica que tiene un
significadoenlarealidady queasuvezseconsolidacomouna “fuente extrinseca de
informacién en virtud de la cual puede estructurarse la vida humana, pues dicha
acciénseconsideracomounmecanismoextra-personal parapercibir,comprender,
juzgar y manipular el mundo” (1994, p. 189)

28
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desde relaciones asimétricas de poder. Es decir, no todas
las memorias acceden en igualdad de condiciones a la es-
cena politica: grupos minoritarios y mujeres no estan en
posiciones equivalentes a las de las élites y los grupos de
presion; las victimas no tienen los mismos recursos para
decir su verdad que los victimarios (CNRR, 2011).

1.4 Elolvido

El temor manifestado frente al tema del olvido es ya resefia-
do desde tiempos antiguos por diferentes sociedades, entre ellas
la griega (Loraux, 2008. p. 281) y principalmente la judia, para
quienes olvidar se constituye en una afrenta contra la divinidad
y en una falta cardinal de la que se derivan todas las demas, so-
metiendo asi al pueblo a la carga del recuerdo so pena de castigo.

Bajo este panorama, la cuestiéon del olvido se convierte en-
tonces en un fantasma que busca erradicarse a cualquier precio,
en favor de una actitud memorialista que en multiples ocasiones
termina por asociarse con estructuras socio politicas donde las
memorias en disputa luchan por imponer un discurso que es-
tigmatiza actitudes como el olvido, asociandolo esencialmente
con la impunidad y no con una opcién personal que permite a la
victima un camino para liberarse del dolor del pasado.

Valga decir que pocas son las referencias apologéticas en fa-
vor del olvido. Siempre que de él se habla tiende a caracterizar-
sele bajo los sintomas de una enfermedad no solo psico-fisiologi-
ca sino también social que, al describirse como imposibilidad o
fracaso de la memoria, se representa entonces como una suerte
de axioma popular donde la memoria se convierte por excelencia
en un bien Unico que desplaza al olvido, relegando su importan-
cia al desconocerle como férmula de cordura o mas atn al des-
preciar las palabras del poeta cuando le define (al olvido) como
aquello que esta lleno de memoria (Benedetti).
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En cuanto al tema del olvido como enfermedad (Alzheimer),
podriamos referirnos a una serie de trabajos que le identifican
con una acciéon involuntaria donde no sélo los recuerdos sino
también las acciones cominmente realizadas en la vida cotidia-
na, tienden a desgastarse hasta desaparecer. Asimismo, fuera
de este tipo de olvido, existen también otros como el trauma-
tico (causados por golpes en la cabeza), el psicolégico (causado
por alteraciones psiquicas), el fisiol6gico (causado por problemas
de desarrollo cerebral), entre otros, que hasta la actualidad se
reconocen medicamente y frente a los cuales los expertos han
buscado implementar diferentes tratamientos en pro de su eli-
minacién. Sin embargo, no son estos casos los que interesan en
este trabajo, sino mas bien aquellos que buscan escudrifar en
las relaciones del olvido con ambitos como los de la politica y la
memoria social.

Bajo esta perspectiva entonces, valdria la pena comenzar por
definir etimolégicamente el concepto del olvido no sélo desde sus
raices lingiiisticas sino también desde su relacién con diferentes
ramas del conocimiento, las cuales han permitido a éste conver-
tirse en un actor de un mundo donde circulan las ideas y en el
que cada vez mas sus variables alcanzan relevancia, pues como
plantea el mismo Umberto Eco: “Si existe un arte de la memoria
por qué no habria de existir un arte del olvido” (Weinrich, 1999.
p. 34). Etimolégicamente el término olvido se remite a una es-
trecha filiaciéon con el concepto griego de amnistia. Dicho con-
cepto, se desprende o es inspirado en oposiciéon al de Mnemo-
sine (diosa griega de la memoria y madre de las musas de las
artes), pues el referente griego “amnestia”, se forma gracias al
prefijo negativo “a” y a la raiz “mne” (memoria), consumando
entonces una aparente sinonimia entre amnistia y amnesia,
con la fundamental diferencia que refiere a la dltima un ol-
vido total y a la primera una connotaciéon politica, resenada
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esencialmente en relacién con el olvido de delitos cometidos en
algin lugar y momento de la historia®’.

No obstante, otras son también las concepciones a la hora de
hablar del olvido, las cuales permiten abrir un abanico de posi-
bilidades donde no s6lo pueda vislumbrarse una fenomenologia
del tema sino a su vez una relacién, ya no excluyente sino com-
plementaria, con aspectos como la memoria y el recuerdo, pues
como sostiene Auge: “Llevar a cabo el elogio del olvido no implica
vilipendiar la memoria, y mucho menos atn ignorar el recuerdo,
sino reconocer el trabajo del olvido en la primera y detectar su
presencia en el segundo. La memoria y el olvido guardan en cier-
to modo la misma relacién que la vida y la muerte” (Auge, 1998,
p. 19). Por tanto, el sentido del olvido deja su matiz peyorativo,
definiéndose aqui como una fuerza viva de la memoria donde los
recuerdos, productos vivos de ésta, son los verdaderamente afec-
tados por el olvido, pues entendidos como simples impresiones
de la memoria, demuestran que no son los acontecimientos en
si los que se olvidan sino el recuerdo que tenemos de estos. En
palabras de Auge: “No lo olvidamos todo. Pero tampoco lo recor-
damos todo. Recordar u olvidar es hacer una labor de jardinero,
seleccionar, podar” (1998, p. 23).

Sin embargo, debe mencionarse aqui que tales referentes
asociados con el olvido son hasta la actualidad poco considerados
y reemplazados en la mayoria de ocasiones por sentencias tan
conocidas como las del “Nunca mas”, que en contextos como el
argentino dieron visibilidad no solamente a un reclamo histérico
sino también a una lucha contra un olvido impuesto (amnistia)
que, como en distintos lugares del mundo, entre los que se cuen-

29 Amnistia Internacional (AI), referencia el concepto de amnistia no bajo la co-

rrespondencia con la idea de olvido o impunidad sino mas bien bajo una éptica
de la defensa de los derechos humanos y la bisqueda de la justicia. AMNISTIA
INTERNACIONAL (Amnistia Internacional, 2011).
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tan varios paises de América Latina, relegaba a las victimas y
favorecia a los victimarios™®.

1.5 El protagonismo de las victimas:
entre la justicia, la verdad y la reparacion

En perspectiva amplia, el concepto de victima puede cobijar
desde una persona que sufre algin dafio causado por un desas-
tre, hasta alguien a quien se le han vulnerado sus derechos en
una accién delictiva o en el marco de un conflicto armado o un
hecho terrorista; no obstante, dicho concepto es precisado por
distintas fuentes consideradas en los tratados internacionales,
entre los que se pueden contar los convenios de Ginebra de
1949 (especialmente el IV relativo a la proteccién debida a las
personas civiles en tiempo de guerra) y sus protocolos adiciona-
les de 1977, asi como el estatuto de la Corte Penal Internacio-
nal y los principios de Bassiouni (adoptados por la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y por la Asamblea
General en 2005).

En el caso del DIH, se restringe la aplicacion del término
victima a las personas que “son resultado del conflicto armado
o de acciones terroristas. Son personas naturales, civiles, que
han sufrido danos fisicos, psiquicos, emocionales, sensoriales”.
No obstante, a los combatientes y no-combatientes (las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, heridas o detencion)
no se les considerara victimas a menos que sufran afrentas que
violen las normas del DIH.

Por su parte, el 8 principio de Bassiouni sefiala que una
victima es:

30 Actualmente en Argentina se llevan a cabo diferentes procesos penales contra

militares vinculados con la violacién de derechos humanos durante el periodo
de la denominada dictadura (1976-1983). Entre los delitos juzgados se encuen-
tran: torturas, terrorismo de estado, desapariciéon y apropiacién ilegal de nifios,
etc.
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La persona que, individual o colectivamente, como resul-
tado de actos u omisiones que violan las normas interna-
cionales de DH o el DIH, haya sufrido danos, inclusive le-
siones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fun-
damentales”. En este sentido, se considera como victima
“también los miembros de la familia directa o personas a
cargos de la victima directa, asi como a las personas que,
al intervenir para asistir a la victima o impedir que se
produzcan otras violaciones, hayan sufrido dafos fisicos,
mentales o econémicos” (Gémez, 2006, p. 26).

Ahora bien, que la definicién de victima esté establecida por
los tratados internacionales, no quiere decir que resulte facil de
asimilar por el ordenamiento juridico interno de los Estados,
dado que éstos deben no s6lo contextualizarla a su situacién es-
pecifica, sino atender las consecuencias que conlleva la aplica-
ci6n de dicho concepto al momento de concretar estrategias para
lograr una justicia restaurativa.

No obstante, ofrece algunas orientaciones al momento de
determinar los hechos victimizantes, con miras a conseguir la
visibilizacion de las victimas. En esta perspectiva, podemos ob-
servar dos ejemplos:

1) En Colombia, donde mediante la Ley 975 de 2005 se lo-
gra definir a las victimas sefalando: “quien individual o colecti-
vamente haya sufrido dafios directos tales como lesiones transi-
torias o permanentes, sufrimiento emocional, pérdida financiera
o menoscabo de sus derechos fundamentales”. Asi mismo, se in-
cluye dentro del concepto de victima al “cényuge, companero o
companera permanente, y familiar en primer grado de consan-
guinidad, primero civil de la victima directa, cuando a ésta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida”; y, prescindiendo
de la distinciéon del DIH entre combatientes, no-combatientes y
civiles, se acoge dentro del concepto de victima a “los miembros
de la Fuerza Publica y al conyuge, compafnero o companera per-
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manente y familiares en primer grado de consanguinidad”; sin
embrago, se advierte que no se le reconocera como victimas a los
miembros de los grupos al margen de la ley; esto se hace sin duda
para cerrar la posibilidad de un reclamo de justicia restaurativa
a quienes atentaron contra el orden democratico y la poblaciéon
civil inerme.

Sin embargo, es preciso advertir que en el caso colombiano
con la implementacion de la Ley 1448 del 10 de junio de 2011,
por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones, se trata de enmendar algunos de los vacios
de la Ley 975, antes tratada, dado que da un paso importante
en el reconocimiento de las victimas al concebirlas en el articulo
tercero como:

Aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al De-
recho Internacional Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno. También son victimas el cényuge, compaiiero
o companiera permanente, parejas del mismo sexo y fa-
miliar en primer grado de consanguinidad, primero civil
de la victima directa, cuando a ésta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de éstas, lo se-
ran los que se encuentren en el segundo grado de consan-
guinidad ascendente. De la misma forma, se consideran
victimas las personas que hayan sufrido un dafio al inter-
venir para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacién.

La condicién de victima se adquiere con independencia
de que se individualice, aprehenda, procese o condene al
autor de la conducta punible y de la relacién familiar que
pueda existir entre el autor y la victima.
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Y aclara en los paragrafos 1° y 2°:

Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas
en los términos del presente articulo, su reparacion eco-
némica correspondera por todo concepto a la que tengan
derecho de acuerdo al régimen especial que les sea apli-
cable. De la misma forma, tendran derecho a las medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticién sefialadas en
la presente ley.

Los miembros de los grupos armados organizados al mar-
gen de la ley no seran considerados victimas, salvo en los
casos en los que los nifios, nifias o adolescentes hubieren
sido desvinculados del grupo armado organizado al mar-
gen de la ley siendo menores de edad.

2) En Pertq, donde se logra mediante la Ley de Reparacio-
nes definir como victima a “todas aquellas personas o grupos de
personas que con motivo o en razoén del conflicto armado interno
que vivio el pais entre mayo de 1980 y noviembre de 2000, hayan
sufrido actos u omisiones que violan normas del derecho inter-
nacional de los Derechos Humanos”; no obstante, en el informe
de la Comisién de Verdad y Reconciliaciéon de Pert se aclara:

Aquellas personas que hayan resultados heridas, lesio-
nadas y muertas en enfrenamientos armados y que per-
tenecian en ese momento a una organizacion subversiva
terrorista no pueden ser consideradas victimas. Estas
personas tomaron las armas contra el régimen democra-
tico y como tales se enfrentaron a la represion legal y le-
gitima que las normas confieren al Estado. Por otro lado,
los miembros de las Fuerzas Armadas, policiales o comi-
tés de autodefensa que son heridos, lesionados o muertos
en enfrenamientos armados si son consideradas victimas
en este esquema. Estas personas fueron danadas como
consecuencia de un acto legal y legitimo de defensa del
orden democratico y merecen el reconocimiento y respeto
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del Estado y la sociedad. En la descripcion de los progra-
mas, se incluyen referencias explicitas a las reparaciones
propuestas para estas victimas, teniendo en cuenta que
para ellos ya existen determinadas normas que disponen
cierto tipo de reparacion.

Asi pues, la asimilacién y aplicacién del concepto de victima
ofrecido por los estandares y principios internacionales, siem-
pre quedara sujeto a la interpretacién desde el ordenamiento
juridico interno de cada Estado; no obstante, indiscutiblemente
ofrecen importantes orientaciones al momento de iniciar un pro-
ceso de construccion de un modelo de justicia transicional®, con
miras no s6lo a reconocer los hechos victimizantes y a tipificar
a los victimarios, sino a visibilizar el universo de las victimas,
con el objeto de ofrecerles un derecho a la justicia como verdad,
reparacion y reconciliacion.

En este sentido, los Estados en etapa de conflicto o poscon-
flicto, con miras a la consecucién de una reconciliacién nacional,
han orientado sus politicas al reconocimiento de las victimas;
pues, en tanto que se les han vulnerado los derechos fundamen-
tales, se les debe restituir su condicién de sujetos especiales de
derechos y deberes. Dicho logro ha sido conseguido mediante la
concreciéon de leyes sui generis, que resultan tutiles al momento
de hacer justicia a las victimas, garantizandoles un especial ac-
ceso a: la verdad, mediante un trabajo de reconstruccién de la
memoria histérica y de sefialamiento de responsabilidades (tan-
to de los victimarios directos como de los distintos sectores de
la sociedad); a la reparacion, tanto individual como colectiva, la
cual debe trascender los términos econémicos, garantizando la

31 Para ampliar el concepto de Justicia Transicional, puede consultarse: ELSTER,

Jon. Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspective, Nue-
va York: Cambridge University Press, 2004, 310 p. MCADAMS, James (Ed.).
Transitional Justice and the Rule of Law in New Democracies, Notre Dame:
University of Notre Dame Press, 1997, 336 p.
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reconstruccién de un proyecto de vida y de medidas de rehabili-
tacion social; y a la reconciliacién, mediante el logro pleno de un
compromiso social que dé claras garantias de no repeticién, lo
cual implica un reconocimiento constante del deber y el derecho
a la memoria histérica como punto de partida para mantener la
democracia y lograr la paz.

En este horizonte, el Area de Memoria Histérica de la Co-
mision Nacional de Reparacion y Reconciliacién de Colombia,
con respecto a los parametros de organizacién social y politico-
institucional, para lograr garantizar la no repeticion de hechos
dolorosos durante el conflicto armado, senala:

La construccién de la verdad y la memoria se perfilan en
ultimas como un eslabén central, o mediador, en la tran-
sicién de la violencia a la paz y la democracia. Por ello
se hace necesario reforzar el papel estructurante de la
memoria en la lucha por los derechos humanos, la justicia
y la construccién de la democracia. Y ese papel se expre-
sa por lo menos en tres aspectos diferenciables: a) en la
reapropiacion critica del pasado con sentido de futuro; b)
en la re-significacién del tiempo del conflicto que se pue-
de concretar en conmemoraciones, rituales, manuales de
historia nuevos y, ¢) en la re-significacién de los lugares
asociados a los patrones de victimizacién, a saber, luga-
res de memoria, monumentos publicos, iconografia o ar-
chivos, con el fin de darle dimensién y visibilidad publica
a la memoria del conflicto (CNRR, 2011).

2. Entre el deber y el derecho a la memoria

Todos los dias son aniversarios que una memoria infiel no
conmemora: aniversarios de lejanas dichas, de suefios, de
inquietudes y de auroras.

César Branas
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2.1 Un imperativo memorial

Cuando miramos un calendario u observamos la prensa en la
seccidén de efemérides, es comun encontrarnos desde conmemo-
raciones religiosas o nacionales hasta aniversarios de natalicios
u obituarios. Esta es la consecuencia de vivir en una era que
como la llama Pierre Nora es de la conmemoraciéon o que como
afirma E. Jelin: “se halla llena de conmemoraciones en las que
las memorias son activadas en un presente, siempre en funcién
de expectativas futuras” (Jelin, 2005, p. 245).

Asi entonces, los aniversarios y las rememoraciones traen
consigo una estrecha relaciéon con una memoria que ademas de
encontrarse en continuas luchas con otras (memorias subterra-
neas, olvidadas o silenciadas) constituye una memoria colectiva
que, como enuncia Ricoeur, “plasma sus huellas en la historia
y las pone en escena en fiestas o celebraciones publicas (ritos)”
(Jelin, 2001, p. 22), cuyos espacios, protocolos y simbolos se cons-
tituyen en signos de una continua reactualizaciéon que da sen-
tido a un hecho, sin importar su lejania en el periodo histérico.

No obstante, se nos plantea aqui un gran interrogante:
JTiene algun sentido construir relatos o simbolismos conme-
morativos en relacién con el pasado? Y aunque la respuesta
es dificil de dilucidar queda como unica alternativa la con-
solidacién de una reflexiéon en torno al deber ético y social de
hacer memoria; deber que ha de corresponder no solo a las
autoridades politicas sino también a la sociedad civil en ple-
no. Asi entonces, un imperativo de memoria, que tiene entre
sus dilemas méas grandes la seleccién, ha de convertirse en un
hecho moral, pues si como afirma Héctor Schmucler, “la me-
moria se convierte en solo un instrumento, si la memoria es
simplemente para algo, una vez logrado ese algo (aunque fuera
algo tan noble, tan deseable, como el castigo a los criminales
de la dictadura argentina), y si solo sirve para eso, se agota
ahi” (Schmucler, 2000, p. 40), perdiendo su sentido de exis-
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tencia y olvidando la importancia de la transmision y a su vez
de la construccion de lo que Todorov llama “una memoria
ejemplar”.

Asi pues, un deber de memoria implica no sélo un simple
recuerdo de acontecimientos que son considerados atroces, sino
especialmente un compromiso para evitar su recurrencia, recu-
perando asi la dignidad de las victimas con el fin de que su me-
moria no desaparezca, como lo han pretendido los victimarios.
Pero, jcomo entender un deber de memoria que vislumbre una
actitud ejemplar que, sin caer en la impunidad, trascienda la
idea de una memoria literal en ocasiones mas asociada con la
venganza y el castigo que con la justicia, el ejemplo y el perdén?

2.2 El logro de una memoria ejemplar como
condicion para una justicia restaurativa

Como ejemplo paradigmatico de lo que podria considerarse
una incipiente consecucién de una “memoria ejemplar”, en cuan-
to que da inicio a una época donde se busca la visibilizacién de
las victimas, se nos ofrece el juicio llevado a cabo por el fiscal
del tribunal de Jerusalén Gideon Hausner al ide6logo nazi Adolf
Eichmann; en efecto, la relevancia de este juicio no reside sim-
plemente en que se haya condenado a uno de los ejecutores de
la llamada ‘die endlésung’ (solucién final) contra los judios, sino
en que Hausner, aprovechando la revolucién de los medios de
comunicacién y el deseo de justicia de los oyentes a nivel mun-
dial, abrié de manera sin igual el camino al reconocimiento de la
historia de los vencidos.

El propésito principal de dicho juicio no fue sélo condenar
al victimario, sino hacer oir la versién de las victimas con el fin
de promover una educacion de los sentimientos (Rorty, 1998, p.
176), de crear simpatia con la condicién de quienes, a través de
relatos o testimonios desgarradores, pedian a sus oyentes un
compromiso de no repeticién. En otras palabras, consolidar una
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perspectiva distinta de la justicia, ya no solo desde la penaliza-
ci6n del victimario, sino desde la restauracion de la victima.

Hechos como éste dieron cabida a una época en que las victi-
mas serian tenidas en cuenta, en la que sus testimonios serian
imprescindibles para reconstruir la historia de los hechos. “Se
abrié paso una nueva época en la cual los testimonios de las
victimas se habrian de convertir en el eje de la reconstrucciéon
histérica en el marco de la justicia transicional contemporanea”
(Pizarro, 2009, p. 52).

De hecho, las comisiones de la verdad creadas en muchos
paises que han sufrido ciclos represivos o conflictos que han al-
terado la estabilidad social, entre los que se cuenta Sudafrica,
Argentina, Pert, Guatemala, entre otros, son una prueba del
nacimiento de las victimas como protagonistas de una historia
no oficial, de una historia de los vencidos. En este sentido, en
la tarea de reconstruccién de la memoria histérica, una de las
preocupaciones principales sera no incurrir en un proceso de in-
visibilizacion de las victimas.

Asi, la construccién de museos, programas educativos, do-
cumentales y la apariciéon de todo un tipo especial de literatura
a favor de la reconstruccién de la memoria histérica de los pue-
blos, empieza a tener como punto de partida la versién de las
victimas, y como objetivo final, la consecucion de la justicia y la
paz, por via del acceso a la verdad y el logro de garantias de no
repeticion de los hechos victimizantes.

Ahora bien, garantizar que los hechos victimizantes no se
repetiran, representa un deber para el Estado asi como uno de
los mas grandes desafios para las sociedades que en realidad se
proponen lograr la reconciliacién y la paz. De esta manera, para
las sociedades que han vivido hechos de victimizacion, conseguir
el reconocimiento de las victimas, las garantias de no repeticion
y la reconciliacién social, se convierte tanto en un imperativo
moral como en una obligacién politica de cara a los Derechos
Humanos.
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Para estas sociedades se hace necesario elaborar un com-
promiso social que se concretice en un marco juridico propuesto
como un modelo de justicia transicional, mediante el cual se pue-
da no sélo sefialar y condenar a los victimarios y sus aberrantes
hechos, sino también conseguir la reconstruccién del universo
de las victimas con el fin de repararlas de acuerdo al vejamen
al que fueron expuestas; para estos efectos, los tratados inter-
nacionales, la jurisprudencia de las cortes internacionales y la
revisién de los procesos llevados a cabo en distintas sociedades,
sin lugar a dudas se convierten en ayuda primordial.

En este sentido, dicho compromiso necesita ser materiali-
zado en la puesta en funcionamiento de las instituciones en la
elaboracién de un proceso de transformacién social que consiga:
1) una tipificacién de las victimas y sus contextos, para lograr
establecer quiénes son (til para determinar realidad socio-cul-
tural), de donde son (para determinar realidad socio-econdémica),
cuando y para qué fueron victimizadas; 2) una reestructuracién
Institucional y legal, de manera que se creen nuevos organos,
funciones y marcos legales para hacer frente no sélo a la aten-
cién de las victimas y a la penalizacién de los victimarios, sino
al reconocimiento de la importancia del derecho a la justicia
restaurativa para la reconciliacién social; 3) una promocién de
movimientos sociales, de modo que las victimas encuentren un
espacio para “constituirse en un factor de presién y de poder ca-
paz de incidir en las decisiones publicas” (p. 52).

Ahora bien, el resto de la sociedad no victimizada ha de jugar
también un papel fundamental en la creaciéon de organizacio-
nes que sirvan de testigos y garantes de un marco juridico y un
ambiente socio-politico que posibilite el derecho a una justicia
restaurativa®, facilitando procesos que permitan el acceso a la
verdad, la reparacion y la reconciliacion.

32 Para ampliar el concepto de Justicia Restaurativa, puede consultarse: Minow,

M. Between Vengeance and Forgiveness: Facing History after Genocide and
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En efecto, para las sociedades que reconocen la barbarie de
los hechos victimizantes —y por tanto la importancia de buscar
mecanismos no meramente punitivos para conseguir la paz por
via de la reconciliacién—, se convierte en un imperativo otorgar
a la victimas el derecho a una justicia restaurativa; la cual ha
de entenderse como posibilidad real para acceder a: primero, la
reconstrucciéon de la verdad histérica, indudablemente teniendo
en cuenta la memoria de las victimas y la version de los victi-
marios; “esta mirada hacia el pasado —mas alla de las multiples
interpretaciones que haya en torno a éste- es una forma de obli-
gar a una sociedad a mirarse en el espejo y hacerse un llama-
do a sacar lecciones: ;qué reformas institucionales, sociales y
culturales son indispensables para garantizar la no repeticién
de los hechos de barbarie?” (Pizarro, 2009, p. 71); segundo, la
reparacién, entendiendo que, segun el criterio de Pablo de Greiff
(2006, p. 453), se puede presentar bajo dos modelos: uno restric-
tivo, donde prima la reparaciéon econémica, y uno amplio, donde
se procura una reparacion integral; este ultimo, “comprende to-
das aquellas acciones que propenden por la restituciéon, indem-
nizacion, rehabilitacién, satisfaccion [...]" (Pizarro, 2009, p. 62);
tercero, la reconciliacién, la cual se asume como el fin principal
de todo modelo de justicia transicional y restaurativo, en cuanto
que conlleva en si mismo la reconstruccion de los lazos sociales
para la consecucién de un clima de confianza y de paz entre los
ciudadanos y las instituciones, mediante procesos de sanacién,
perdén y compromisos concretos de no repeticién de los actos de
crueldad.

Mass Violence, Boston: Beacon Press, 1998. 224 p. / BRAITHWAITE, J. Res-
torative Justice and Responsive Regulation. Oxford: Oxford University Press,
2001. 336 p.
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Un modelo de justicia restaurativa de este tipo impide cual-
quier intento reduccionista de responder a los problemas de las
victimas, ya sea mediante una reparacioén estrictamente econo-
mica o a través de la imposicion del olvido; por el contrario, lo
que busca es la reconciliacién social sin dejar de reconocer a las
victimas como ciudadanos a quienes se les debe atender median-
te procesos especiales que le restituyan sus derechos y deberes.
De esta manera, el compromiso de las sociedades con una justi-
cia restaurativa responde a una demanda de democracia, la cual
inexorablemente pasa por el logro y el cuidado de una “memoria
ejemplar”, consistente en una revision del pasado para garanti-
zar la no repeticion de los actos de barbarie.

Podemos decir entonces que el logro de una “memoria ejem-
plar” ha de ser concebido como un deber moral y politico de los
ciudadanos que, frente a hechos de victimizacidn, lo exigen como
condicion para unos minimos de justicia social. Es importante
anotar en este respecto las apreciaciones de Angel Puyol, quien
afirma que, “los derechos son una de las caras de la ciudadania,
pero el ciudadano no es inicamente un sujeto de derechos: tam-
bién es el sujeto de un conjunto de deberes y obligaciones que
le vinculan a la vida en comtn y lo comprometen con cualquier
proyecto politico que pretenda perdurar en el tiempo, maxime
si dicho proyecto incluye el objetivo de algun tipo de justicia
social” (Puyol, 2010, p. 55). De esta manera, es menester com-
prender que no es posible separar los deberes y los derechos
de la busqueda de la justicia, dado que estdn tan intimamente
ligados que conforman la estructura social necesaria para el lo-
gro del bienestar. “Sin el ejercicio practico y civico de los debe-
res, sin el compromiso real de los ciudadanos con la defensa de
la justicia y el bien comtn, los derechos facilmente se convier-
ten en meras declaraciones vacuas, en objetivos reconocidos
publicamente pero irreconocibles en la practica” (p. 55).
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3. Las luchas por la memoria

La lucha del hombre contra el poder es la lucha de la
memoria contra el olvido
Kundera

Cuando se trata de aceptar la memoria ejemplar como un de-
ber, con el propésito de asumir el compromiso de visibilizar las
victimas y otorgarles el derecho a una justicia restaurativa, dis-
tintas han sido las reacciones de las sociedades que han reque-
rido hacer una transicién hacia la estabilizacién; algunas han
optado por ‘pasar la pagina’, otras han decidido postergar dicho
compromiso por miedo al ‘presentismo’, argumentando que la
memoria no se decreta, mientras que otras han resuelto ‘reparar
el bote en altamar’ o esencialmente asumir un serio compromiso
de afrontar y superar los hechos victimizantes, haciendo justicia
con las victimas.

Ahora bien, a pesar de las distintas decisiones frente a los
acontecimientos caracterizados por hechos victimizantes, esto
no quiere decir que exista unanimidad en el parecer de todos
los miembros de las sociedades, sobre todo si se considera en
el contexto de un mundo de la comunicacién. En este sentido,
podriamos sefialar, a manera ilustrativa, algunos casos en los
que se evidencia una pugna no solo en torno a qué hacer con las
victimas y los victimarios, sino también en cuanto a una lucha
de memorias y de versiones sobre lo acontecido.

Un referente particular es el caso Espaiiol, para el que en 2007
se aprobo la Ley de Memoria Histoérica, “por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes pa-
decieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dic-
tadura”, legislacién que seria motivo de diferentes debates entre
ciudadanos y dirigentes politicos de las distintas colectividades,
en otras palabras una disputa entre un discurso de una Espa-
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na liberal-progresista y otro de una conservadora-tradicionalista
(Pizarro, 2009, p. 14), cuyo resultado manifestaria un déficit en
los intentos de una justicia restaurativa, dado el conflicto de opi-
niones al momento de concretar la Ley en la practica.

Es de anotar que tales disputas serian fruto de los famosos
acuerdos de Moncloa y de la reconocida ley de Amnistia, y su
mensaje intertextual de optar por un “pacto del olvido”, por la
que a partir de 1977, cierto sector de la sociedad espafola acep-
taria sacrificar en gran parte la justicia en pro de la estabilidad
politica, la prosperidad y la democracia; en efecto, este es un
caso paradigmatico de minimal decidido crear en ese momento
un comisién de verdad y reparacién para beneficiar a las victi-
mas y responsabilizar a los victimarios, no solamente se hubiese
exacerbado un conflicto por el poder, sino que se habrian genera-
do problemas al tratar de reconocer qué bando era victima y cual
victimario; no obstante, en la actualidad, casos como el espaiiol
no son posibles en el nuevo contexto juridico internacional (so-
bre todo si se tiene en cuenta la CPI), donde se busca impedir que
los ciudadanos evadan el deber de conseguir una memoria ejem-
plar y sacrifiquen el derecho a una justicia restaurativa amplia
para las victimas, en cuanto que al mantener un ambiente de
impunidad, se generan grietas en el tejido social, lo que impide
un sincero proceso de reconciliacion.

Caso antagoénico resulta ser el de Sudafrica, donde Nelson
Mandela lograria en 1995, mediante la Comisién de la Verdad y
la Reconciliacion, la estabilizacion y la unidad social, constituyén-
dose asi en un ejemplo de aplicacion del modelo de justicia restau-
rativa en el marco de una justicia transicional, pues al recurrir,
mas que a un simple concepto, a una practica social que se ha-
bia visto opacada por el apartheid, la cual era conocida en lengua
Zult y Xhosa como Ubuntu y se referia al sentido de humanidad
que se despierta frente a la situaciéon del otro, lo que para nosotros
seria la simpatia, teniendo como fin la reconciliacién; ahora bien,
lo extraordinario de esta practica era que no sélo aplicaba para
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la victima, sino también para el victimario, como lo senala Jack
Lang al afirmar: “dado que la armonia social es el bien supremo,
debe ofrecerse al culpable la posibilidad de reintegrarse en la co-
munidad, siempre que haga una confesién pormenorizada de sus
actos y reconozca el dafio que ha causado” (Lang, 2007, p. 193).

Asi pues, estos casos ofrecen una muestra de la manera como
se han afrontado los hechos victimizantes: por un lado “pasando
la pagina” o postergando la responsabilidad frente a las victimas,
evitando asi reacciones violentas o recrudecimiento de los actos
de barbarie (paises como Espana pueden contarse dentro de esta
tendencia); mientras, que por otro lado (como el caso de Sudafri-
ca) encontramos un ejemplo de reconciliacién social, que pone de
relieve los resultados de un compromiso con el logro de una me-
moria ejemplar y el derecho a un modelo de justicia restaurativa.

Ahora bien, estos mismos ejemplos habran de pensarse en
casos particulares de nuestro continente, observando detallada-
mente como las disputas memoriales, los reclamos por la justicia
y la cada vez mas compleja consolidacién de un relato histérico
completo e inclusivo, son tan sélo algunos de los temas que circu-
lan actualmente tanto en naciones que pueden considerarse hoy
por hoy en una etapa que podriamos denominar de posconflicto
(Argentina, Uruguay y Guatemala), como en otras, cuya reali-
dad de conflicto se convierte a la vez en un reto para los gestores
pero también en una amenaza directa para los procesos de reco-
nocimiento de las victimas (Colombia - México).

3.1 De la amnistia a la rememoracioén politica:
los casos de Argentina y Uruguay

Casos como los de Argentina y Uruguay®? son un claro ejem-
plo de lo que significan las luchas por la memoria en el mun-

33 Para el caso de otras naciones en el cono sur, vale la pena citar la lucha de-

sarrollada en Chile en relacién con demandas contra los militares del proceso
encabezado por Augusto Pinochet (http:/www.memoriayjusticia.cl/espanol/
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do contemporaneo. Ambas naciones marcadas por un pasado
reciente traumatico (dictaduras militares) conservan hoy en su
memoria los horrores de la persecucion, la muerte y la desapari-
cion de centenares de compatriotas que, militantes o no, fueron
victimas de un pasado que hoy alcanza protagonismo y que a su
vez reclama justicia y reparacion.

No obstante, las luchas y los reclamos no son siempre equi-
librados, pues como es bien sabido la escritura de las historias
oficiales y la influencia del poder en la pluma, han ocultado las
voces disidentes y han construido un pasado que hoy por hoy se
ha convertido en objeto de disputa.

3.1.1 El caso argentino

El 24 de marzo de 1976 la cipula militar en pleno, encabe-
zada por el general Rafael Videla, tomaba el poder en Argenti-
na, auto-designando su proyecto bajo el nombre de “proceso de
reorganizacion nacional”, titulo que imperaria durante varios
anos no solamente en los grandes medios del pais (La Nacion y
Clarin) sino también en el imaginario de la sociedad argentina.

Sin embargo, el paso del tiempo, la falta de voluntad de
la justicia militar para investigar las denuncias por violacio-
nes de los derechos humanos y la reconstrucciéon de los sucesos
acaecidos durante el periodo del gobierno militar (1976-1983),
llevarian a Raul Alfonsin y a la justicia civil (1983) a promover

sp_home.html) y a su vez los reclamos por la verdad en el caso de la muer-
te del ex presidente Salvador Allende (Actualmente se espera la exhumacion
del cadaver para nuevas pruebas y exdmenes que buscan poner en cuestion el
dictamen final asociado con la idea de un suicidio). Por otra parte, el caso Bra-
silero sigue siendo uno de los més polémicos, pues los ultimos afos, a pesar de
la presién de movimientos sociales y victimas de la dictadura, tanto Lula como
Dilma Rousseff han dejado el tema en un segundo plano. (EI mes de octubre
de 2011 el gobierno Brasilero aprobd la consolidacién de una comision de la
verdad, la cual investigara crimenes entre 1946 y 1988, pero sin levantar la
amnistia vigente desde 1979).
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no sélo la busqueda de la verdad por medio de comisiones como
la del CONADEP y su informe del “Nunca mas”, sino también,
gracias a los decretos 157 y 158, a enjuiciar tanto a los diri-
gentes guerrilleros como a las juntas militares que gobernaran
durante el llamado proceso de reorganizacién nacional, el cual
empezaba a verse con sospecha, asociandosele cada vez mas
con una dictadura.

Asi entonces, comenzaba una batalla legal que no estaria in-
mune a las contradicciones, pues mientras el 9 de diciembre de
1983 se dictaban las sentencias contra los dirigentes principales
de la junta militar, anos después el mismo gobierno de Alfonsin
resolvia avalar las leyes de punto final (1986) y de obediencia
debida (1997), las cuales, junto con los indultos pronunciados
por Carlos Menen (1989-1990), serian conocidas posteriormente
como las leyes de la impunidad.

No obstante, el continuo debate, la presion de la sociedad ci-
vil, de distintos organismos de derechos humanos y la voluntad
politica de un gobierno como el de Néstor Kirchner, permitirian,
no sin cierto recelo, que el congreso aprobara la ley 25. 779 por
la que se derogaban las leyes de punto final y obediencia de-
bida. Situacion que abriria las puertas para que anos después
(2010) la corte suprema de justicia Argentina, confirmando un
fallo de inconstitucionalidad de 2003, declarara nulas las amnis-
tias proferidas por el gobierno de Menen, reactualizando asi las
antiguas condenas y dando inicio a nuevos procesos, los cuales
se convertirian en manzana de la discordia y motivo de polariza-
cién de la sociedad nacional.

Es de anotar que dichas acciones legales se transformarian
en el impulso y la motivacién de diferentes movimientos sociales
que, apoyados por politicas estatales, promoverian la irrupcién
de aquellas memorias ocultas y durante tanto tiempo silencia-
das, cuyo objetivo central era el de preservar las memorias de lo
sucedido en Argentina durante la Gltima dictadura, ademas de
promover politicas de conciencia social que no solo dieran cuen-
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ta de los sucesos sino que a su vez construyeran un patrimonio
simbélico (museo de la memoria), legal (acciones de justicia y
verdad) y educativo (transmisién intergeneracional)®*, que al-
canzaria una de sus victorias el 2 de agosto de 2002 cuando el
congreso nacional Argentino promulgara la ley 25.633 por la que
se creaba y se reconocia el 24 de marzo como el dia Nacional de
la Memoria por la Verdad y la Justicia con el fin de conmemorar
a las victimas.

Sin embargo, no todo era un camino llano y facil para las
politicas de la memoria, pues a la par de las denuncias de di-
ferentes movimientos, como las del autodenominado “memoria
completa”, por lo que ellos llamaban una memoria a medias y a
su vez manipulada®, surgian también multiples debates, entre
ellos famosas polémicas como las suscitadas por Oscar del Barco
quien en carta abierta denunciaba sin temor los abusos cometi-
dos por la Izquierda en el periodo dictatorial.

“No existe ningun ideal que justifique la muerte de un hom-
bre, ya sea del general Aramburu, de un militante o de un po-
licia. El principio que funda toda comunidad es el no mataras.

34 Diversas han sido las estrategias de los Argentinos a la hora de consolidar y

mantener la memoria de lo sucedido en su pais, no solamente con el objetivo
de hacer un archivo memorial sino esencialmente con el deseo de que “Nunca
mas” suceda algo como lo ocurrido entre 1976-1983. Para ello, politicas guber-
namentales e iniciativas sociales han logrado consolidar museos, archivos, cen-
tros de memoria, proyectos educativos y acciones sociales con una gran carga
simbdlica. Una de estas acciones mas emblematicas fue la emprendida por el
centro de memoria del pais, al convocar una multitud para recordar los 30 afnos
de la hazana de la copa del mundo conseguida por la selecciéon Argentina en
1978 en pleno proceso militar. Con este acto, denominado “la otra final”, los ar-
gentinos rendian un homenaje a las victimas del proceso y a los mas de 30.000
desaparecidos que dejara la represién estatal (“El proceso final”, 2011).

Las disputas por la memoria serdan siempre una lucha vigente. A continuacién
dos elementos que cuestionan lo que ellos mismos denominan una memoria
parcial y por lo que hasta la actualidad siguen reclamando.

El primero el autodenominado grupo de “memoria completa” (“Memoria Com-
pleta”, 2011).

El segundo la entrevista y la poesia de Gualterio Brater (2011).

35
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,Qué diferencia hay entre Santucho, Firmenich, Quieto y Galim-
berti, por una parte, y Menéndez, Videla o Massera, por la otra?”
(()scar del Barco)?®.

Asimismo, es menester recordar la discusién suscitada en el
ambito politico debido a la conocida “Teoria de los dos demo-
nios”, la cual habia sido sustentada y sostenida en el prélogo del
informe final de la CONADEP y que se convertiria en motivo de
discordia cuando en la re-edicién del ano 2006 se agregara un
nuevo préologo que contradecia la opinién de Sabato y la de todos
los miembros de la comisién, al negar dicha teoria y postular un
nuevo argumento donde el accionar de los movimientos guerri-
lleros se veia menguado y se hacia mayor fuerza al denominado
“Terrorismo de Estado”. Era una decisién de la que el mismo Du-
halde (expresidente argentino) responsalizaba al expresidente
Néstor Kirchner: “Es la politica que ha fijado el Presidente y no
es susceptible de discusién con otros organismos” (Galak, 2006).

Asi entonces, se sumaban cada vez mas elementos a esa lu-
cha por la memoria y la reconstruccién del pasado. Lucha que
era bandera reivindicadora para unos y a su vez motivo de dis-
cordia para otros.

3.1.2 El caso uruguayo

Con el ascenso al poder de Julio Maria Sanguinetti en 1985,
terminaba el periodo del gobierno militar (1973-1984), pero no
asi los reclamos y denuncias contra los militares por las conti-
nuas violaciones de los Derechos Humanos. El amplio debate
social y algunas acciones emprendidas por la justicia nacional
hicieron temer a muchos, entre ellos a las autoridades del go-
bierno de turno, una accién de retoma por parte de las fuerzas
armadas, lo que llevo al ejecutivo a consolidar para 1986 un pro-
yecto de ley de amnistia (ley de punto final o también llamada de

36 Ver la carta completa de Oscar del Barco (DEL BARCO, 2011).
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caducidad) que fue rapidamente aprobado y por el cual se exo-
neraba a los militares de toda responsabilidad en los crimenes
cometidos durante la dictadura.

Tal decisién generaria un gran malestar entre las victimas
y los distintos movimientos sociales, quienes no tardarian en
promover una comisién nacional pro referéndum (1987) que, a
partir del apoyo nacional (600. 000 firmas), convocaria a una
consulta popular cuyo principal objetivo seria derogar la ley de
punto final. Sin embargo, la votacion realizada el 16 de abril de
1989, favoreceria a la “papeleta amarilla” con la que un 57% de
la poblacion decidia mantener vigente la ley de amnistia.

Con el paso del tiempo las discusiones en torno a la ley de
caducidad mantuvieron una vigencia limitada. No obstante, el
nuevo milenio traeria consigo la consolidacion de la llamada
comision de paz en la que diferentes figuras del pais realizarian
un esfuerzo investigativo para esclarecer la suerte de los deno-
minados detenidos-desaparecidos. De igual manera, durante el
gobierno de Tabaré Vasquez se daria comienzo a diversos jui-
cios contra altos rangos militares, entre los que se condenaria
al ex dictador Bordaberry, y a la par se gestaria un movimiento
vinculante que buscaria promover para el ano 2009, ano elec-
toral en Uruguay, un nuevo referéndum que anulara la ley de
punto final; sin embargo, al igual que 20 afios atras, la ley de
caducidad seria confirmada en las urnas por un estrecho mar-
gen (53% - 47%).

Asi entonces, la amnistia parecia mantenerse a pesar del
descontento de muchos y del pronunciamiento de entidades
que, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Garcia, 2011), habian manifestado su preocupacién por la vi-
gencia de la ley. No obstante, los Gltimos afios se ha dado un
giro radical tanto en el Ambito social como en el politico, pues
la consolidacion de un museo de la memoria y el afianzamiento
de ambitos de discusién como el del foro de “Memoria e Identi-
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dad” fundado desde 2003, han mostrado el papel de una socie-
dad civil que no olvida?®’.

En consecuencia, en el terreno politico el debate no ha sido
menor, pues la llegada al poder en 2009 de Pepe Mujica, un ex
guerrillero tupamaro, pondria nuevamente en la palestra publi-
ca el tema de la ley de caducidad, generando una gran polémica
al promoverse un proyecto de ley que, apoyado en la sancién
de inconstitucionalidad proferida por la corte nacional, buscaba
anular la amnistia, haciendo caso omiso al pronunciamiento po-
pular que en 2 histéricos referéndums habian dado protagonis-
mo a una democracia participativa, la cual se veia ahora cues-
tionada por una minoria representativa (senado de la reptblica)
que el 13 de abril de 2011 avalaba en penultima instancia la
nulidad de la ley de caducidad®.

Asi entonces, el poder reivindicador de la memoria parecia
triunfar, pero a su vez los canticos festivos (“Se va a acabar, se
va a acabar, la impunidad en Uruguay”) no auguraban plena
conformidad, pues la controversial nulidad apenas empezaba a
dar de que hablar.

Argumentos a favor y en contra se escucharon alrededor de
todo el pais. Eduardo Botinelli, sociélogo de profesion, sostenia
que:

37 Algunos de los proyectos de la sociedad uruguaya en pro de mantener activa la

memoria:

* Centro cultural y museo de la memoria - http://cultura.montevideo.gub.uy/
node/192

* Foros académicos “Memoria e identidad” / Actualmente en convocatoria para
la 8 versién http://www.signo.com.uy/

El 22 de mayo de 2011, la Camara de Diputados Uruguayos, instancia final
para la aprobacién de la derogatoria de la ley de amnistia, dividié la votacién
final, dando como resultado la vigencia de la ley de caducidad, situacién que
causaria malestar entre varios parlamentarios y ante lo que la sociedad civil en
pleno responderia el 21 de mayo, convocando a una marcha por las principales
calles de la capital del pais, en la que no s6lo se manifestaba el desacuerdo
por lo ocurrido en el parlamento sino que a su vez se utilizaba el silencio como
actitud simboélica y de clara protesta.

38
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La Ley de Caducidad le daba impunidad a aquellos que
cometieron violaciones de los Derechos Humanos y en-
tendemos que la inica manera de afianzar un Estado de
derecho pleno es que se termine con esta norma para dar
garantias al pueblo uruguayo, a la regién e incluso a toda
la humanidad, de que estos crimenes no se repitan...

Es importante que Uruguay defina qué modelo de con-
vivencia quiere: si un modelo de convivencia sincero, en
base a valores, a principios iguales para todos, jerarqui-
zando el valor justicia como un argumento innegociable
del modelo cultural inherente a la democracia, o si prefie-
re amparar en la impunidad a aquellos que cometen los
mas aberrantes crimenes (Psetizki, 2011).

Por su parte, Julio Maria Sanguinetti, ex presidente urugua-
yo y lider del proceso de transicion democratica en el pais, pen-
saba diferente al afirmar que:

En Uruguay se vivié en paz desde entonces y ello significd
una solucién moral, en la medida que fue general, que am-
nisti6 a todos aquellos que habian incurrido en la violencia
para sustituir a la democracia. Lo pretendieron los guerri-
lleros, lo hicieron luego los militares. Todos ellos violaron
los Derechos Humanos de un modo u otro, hacia unos o
hacia otros, y en funcién de ello el pais aprob6 dos leyes...

La Ley de Caducidad no sélo fue votada por el Parlamen-
to sino que ademads fue declarada constitucional por la
Corte de Justicia y ratificada popularmente en un ple-
biscito. Ninguna ley en la historia del Uruguay ha tenido
tantas modalidades de ratificacion...

De modo que hoy plantear su anulacién representa un
movimiento totalmente anti histdrico, una violacién del
Estado de Derecho, de los principios generales del dere-
cho en el pais y a su vez una tergiversacion moral de lo
que fue la equivalencia con la cual la sociedad uruguaya
busc6 la paz mirando hacia el futuro (Psetizki, 2011).
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Del mismo modo, el hoy presidente Uruguayo Pepe Mujica,
manifestd su oposicién al proyecto de nulidad, el cual deberia
pasar su ultimo escollo el 19 de mayo de 2011, pues segun el
mandatario, aprobarlo “es aparecer ante el pueblo pasandoles
por encima a dos plebiscitos” (“Carta de Pepe Mujica”, 2011),
argumento que no ha dejado satisfechos a muchos intelectuales,
militantes y familiares de las victimas, quienes han manifestado
su inconformidad contra el presidente por medio de un comuni-
cado denominado “frenteamplistas contra la impunidad” en el
que sostienen: “Hoy debe quedar claro que nuestra voluntad po-
litica de terminar con la impunidad sigue firme. Con ese objeti-
vo, ya es hora de que el sistema judicial recupere las potestades
que le arrebato la Ley de Caducidad, y que en los ultimos afios
s6lo ha podido ejercer cuando le dieron permiso desde la presi-
dencia de la Republica™.

Asi pues, los debates por la memoria parecen no terminar,
mas aun cuando el deseo reivindicador de diferentes movimien-
tos sociales y de actores gestantes de memoria se ve dialéctica-
mente en lucha contra maquinarias socio politicas que en al-
gunos casos reclaman imparcialidad pero que en la mayoria de
ellos prefieren o les conviene olvidar.

39 Carta completa del movimiento frente amplista contra la impunidad (2011,

abril 10) Recuperado de http:/frenteamplistascontralaimpundad.blogspot.
com/

+ Al momento de cerrar la edicién de este articulo (octubre de 2011) el senado
Uruguayo habia aprobado una ley que impedia que los crimenes cometidos
durante la dictadura prescribieran, declarando las violaciones cometidas como
delitos de lesa humanidad y evitando que caducara la pretension punitiva del
estado para juzgar los abusos cometidos durante el régimen militar.(2011, octu-
bre 24) Recuperado de http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/10/111026_
uruguay_crimenes_lesa_humanidad_prescripcion_vs.shtml
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3.2 Una memoria traumatica: el caso de Guatemala

El1 29 de diciembre de 1996, en un acto histérico sin preceden-
tes, el gobierno guatemalteco y el autodenominado movimiento
guerrillero Unidad Revolucionaria Guatemalteca (URNG), firma-
ban, tras 36 afios de conflicto interno armado, un tratado de paz
(Acuerdo de paz firme y duradera) en el que se comprometian al
cese definitivo de las hostilidades y a su vez a la consolidacién
de acciones que permitieran reconstruir la memoria histérica de
lo acontecido.

Varias fueron las reacciones y los pronunciamientos en torno
a tan prominente acontecimiento, pero sin duda serian las pala-
bras del Mandatario (Alvaro Arz\0) unas de las mas recordadas
hasta el presente:

Hoy se termina un capitulo de nuestra historia y comien-
za a escribirse otro, quizds mas dificil, pero mas alenta-
dor y promisorio. Hemos llegado al momento formal de un
transito, un cambio, de una nueva etapa...

Los acuerdos se firman en un instante, pero su contenido
encierra una vision de lo que nos paso, de lo que somos,
y de lo que queremos lograr. Los documentos que se han
firmado encierran, por tanto, no solamente el esfuerzo de
los afios de negociacién y las transacciones escritas de los
negociadores, sino que recogen un pedazo de nuestra con-
flictiva historia reciente, anticipa la imagen de la socie-
dad pacifica y préspera que queremos llegar a ser, y dibu-
jan el largo camino de transformaciones, de reconciliaciéon
y solidaridad que necesitamos recorrer para que esta paz
sea en verdad firme y duradera...

No se trata de una memoria para la toma de cuentas,
para las revanchas, para las venganzas. Tampoco se
trata de negar el derecho a justicia individual. Se tra-
ta de un esfuerzo colectivo para aprender de lo que
nos ocurri6é. Se trata de la necesidad colectiva de vol-
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tear la pagina, y superar nuestra conflictividad re-
ciente, pero con plena conciencia y conocimiento de
lo que nos pasé y de lo que fuimos capaces (Moreno, 1997,
pp. 54-56).

Bajo este panorama entonces comisiones como la CEH (Co-

misién de Esclarecimiento Histérico), que ya venia funcionando
desde 1994 con el apoyo de Naciones Unidas, publicaria para
1998 un informe titulado: Guatemala: la memoria del silencio,
del que podian extraerse conclusiones no solamente contextua-
les sino también ilustrativas, testimoniales y ejemplarizantes®.

En términos estadisticos la CEH determind entre muchas

otras situaciones que:

Las victimas de una o mas violaciones o hechos de violencia
registrados por la Comision asciende a un total de 42275 per-
sonas.

Combinando los datos de la muestra de casos registrados por
la CEH con otros estudios realizados sobre la violencia politi-
ca en Guatemala, la Comisién estima que el saldo en muer-
tos y desaparecidos del enfrentamiento armado interno llegd
a mas de doscientas mil personas.

El1 83.3% de las victimas de violaciones de derechos humanos
y hechos de violencia registrados por la CEH pertenecian a

40

Entre los casos ilustrativos que se recopilaron en los informes uno de ellos
llama significativamente la atencién, pues hace referencia a la desaparicién
forzada de varios hombres y mujeres, entre las que se cuenta Yolanda Uri-
zar Martinez, cuyos padres, con excesivo valor y fuerza de voluntad nunca
dejaron de buscarla, llamando la atencién del pais entero cuando publicaron
una famosa carta en 1983 en la que pedian al presidente de turno (Efrain
Rios Montt): “Sefior presidente: usted como cristiano no puede permitir que
nuestra hija sea maltratada fisica o mentalmente ya que usted afirma en sus
mensajes de cada domingo que todo guatemalteco merece ser respetado por
ser semejanza de Dios y de la Patria” (“Informe Guatemala: Memoria del si-
lencio”, 2011).
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alguna etnia maya, el 16.5% pertenecian al grupo ladino y el
0.2% a otros grupos.

El Ejército de Guatemala fue responsable del 85% de las
violaciones registradas por la CEH. Le siguen, en orden de
frecuencia, las Patrullas de Autodefensa Civil (18%), los Co-
misionados militares (11%), otras fuerzas de seguridad del
Estado (4%) y las organizaciones guerrilleras (3%).

Estas y otras tantas conclusiones generarian cierto malestar
en el gobierno y en parte de la sociedad guatemalteca, pero se-
rian confirmadas tajantemente cuando la denominada comisién
eclesial REHMI (Recuperacion de la Memoria Histérica), fundada
por el arzobispado de Guatemala y encabezada por monsefior
Gerardi, presentara su informe sobre la violencia en el pais du-
rante el periodo del conflicto armado (Guatemala: Nunca mas),
corroborando los referentes entregados por la CEH en torno a la
participaciéon del Estado, pero difiriendo un poco en cuanto al
tema estadistico.

La responsabilidad oficial acumulada (Ejercito + policia +
PAC + Comisionados + Escuadrones de la Muerte) es abru-
madora: 49,812 victimas, que equivalen al 90.53%. Al ejér-
cito se le responsabiliza directamente de 32,978 de las victi-
mas por todo tipo de hechos (60%). Al ejército en actuaciones
conjuntas con los grupos paramilitares (PAC y Comisionados
Militares) de otras 10,602 victimas (19.3%). A los grupos pa-
ramilitares aisladamente de 3,424 victimas (6.2%).

Las organizaciones guerrilleras son sefialadas como res-
ponsables de 5,117 victimas de todo tipo de hechos (9.30 %).
Esas violaciones de la guerrilla se reparten en tres grupos de
forma mas o menos proporcional: muertes, tratos crueles y
amenazas contra grupos e instituciones (miembros de grupos
paramilitares o comunidades consideradas hostiles) (“Infor-
me Guatemala: Memoria del silencio”, 2011).

123



JesUs Davib Girapo SiERRA, MAURICIO MoONTOYA VASQUEZ

Es de anotar que estas apreciaciones costarian la vida a
monsenor Gerardi, quien seria asesinado dos dias después de
la presentacién oficial del informe (26 de abril de 1998), convir-
tiéndose asi hasta la actualidad en un icono nacional, simbolo
de las luchas por la memoria, la justicia y la verdad histoérica del

conflicto guatemalteco.

Finalmente, es importante resefiar que el 13 de diciembre de
2006 el gobierno presentaria un informe en conmemoracion a los

diez anos del acuerdo de paz, dejando en evidencia que:

Si bien se puso fin al conflicto armado entre las fuerzas
militares y los rebeldes, otra confrontacién esta actual-
mente en pleno desarrollo, oponiendo a bandas (las ma-
ras) y organizaciones criminales. Actualmente, el nime-
ro de victimas mortales es mas elevado que durante los
tiempos mas sombrios del conflicto armado. Estos grupos
se dedican a actividades criminales de todo tipo: ejecu-
ciones extrajudiciales sumarias, narcotrafico, corrupcion,
pero suelen escapar a la accién de la justicia gracias a
sus conexiones con las altas esferas del poder politico, la
justicia y la policia. Es asi como se ha institucionalizado
la impunidad®*'.

En consecuencia, cabria entonces preguntarse si en Guate-
mala ;es la paz una realidad o sigue siendo simplemente un an-
helo? O mejor aun, /Debera pensarse en un futuro un proceso de

41

Vale anotar que para 2010 se presenté también por parte de la
Odhag (Oficina de derechos humanos del arzobispado de Guatemala) un in-
forme titulado “Violencia en Guatemala”, en el que se hacia una comparacién
entre el periodo del conflicto armado y el del periodo denominado por algunos
como pos conflicto. Una de las principales conclusiones del informe fue “la
continuidad de la violencia en ambos periodos de la vida del pais.”. La pro-
yeccion que sustenta el informe para cuando finalice el actual gobierno es de
74,871, una cifra 17.34% menor a las muertes ocurridas durante el conflicto
armado interno. Asi entonces, se confirma un periodo de “violentizacién” del
pais. (Verstraeten, 2007).
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memoria que reconozca nuevas problematicas y trate de reivin-
dicar a las victimas de éstas?

4. Las luchas por la memoria y la justicia restaurativa
en Colombia

Colombia es un pais con uno de los conflictos armados, no
solo mas antiguos, sino de mayor desgaste e intensidad, de los
que se tiene referencia hasta el momento. Dicho pais ha vivido
por mas de cuatro décadas en confrontaciones armadas que han
sufrido mutaciones con el correr del tiempo; desde la violencia de
partidos tras la muerte del lider populista Jorge Eliécer Gaitan
(1948), han ido apareciendo distintos actores armados entre los
que se cuentan tanto movimientos guerrilleros de tinte socia-
lista, fuerzas paramilitares apoyados por sectores de extrema
derecha, como carteles del narcotrafico. Dicho fenémeno de mu-
tacion empieza a ser evidente cuando a partir de los afios 80’s y
90’s, gran parte de estos grupos no sélo se desentienden de asun-
tos 1deolédgicos, sino que a su vez recurren al terrorismo para
conseguir la desestabilizacién de la sociedad y las instituciones
del Estado. Es entonces a partir de este panorama que no sélo se
empieza a considerar la modificacién del 1éxico para la compren-
si6n de los fenémenos de violencia, sino que también se revisan
las estrategias de solucién que con el tiempo tienden a transfor-
marse, cruzando de la estrategia posibilitadora del didlogo hacia
la compleja figura de la accién militar.

Ahora bien, durante todo este prolongado conflicto el enfo-
que de la sociedad y a la vez el de las instituciones casi siempre
estuvo dirigido hacia la figura de los combatientes, relegandose
asi el deber de una memoria ejemplar que no solo hiciera posible
la visibilizacién de las victimas, sino que por esta via sentara
las bases para un derecho a la justicia restaurativa que a su vez
brindara garantias de no repeticién de actos delictivos o atroces
en su contra. Sin embargo, solo hasta el afio 2005 se aprobaria
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en Colombia un modelo de justicia transicional mediante la Ley
975 (Ley de Justicia y Paz), la cual daria lugar a la aparicion
de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién (CNRR),
a partir de la cual se empezarian a desarrollar procesos de re-
construccion de memoria histérica, gracias a la consolidacién
del area de investigacion en memoria, la cual se encargaria de
seleccionar casos emblematicos de victimizacién y a su vez de
proporcionar las estrategias metodologicas de manera que las
mismas comunidades (victimas) lograsen construir, con apoyo
especializado, sus propios informes*2.

No obstante, es de anotar que leyes como la citada (975) han
generado también gran controversia, debido a que, primero, no
sb6lo pretende “reparar el bote en altamar”, en cuanto que es una
propuesta de justicia transicional sin transicién —debido a que
Colombia no esta en un posconflicto—; y segundo, porque parece
ser una solucién parcializada en tanto que claramente tiende a
centrarse mas en los hechos victimizantes de uno de los actores
del conflicto (los paramilitares); sin embargo, a pesar de estos
sefialamientos, subraya el presidente de la CNRR, Eduardo Pi-
Zarro:

Se trata de una ley sin antecedentes en Colombia vy,
probablemente, en el mundo. Sin antecedentes en Co-
lombia, pues mediante este novedoso modelo de justicia
nacié la conciencia nacional la figura de la victima como
portadora de derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion [...] Se reivindicaron los derechos de las vic-
timas como una herramienta fundamental para cerrar
las heridas y coadyuvar a la reconciliacién nacional [...]

42 E] drea de memoria histérica de la CNRR (Colombia) ha venido durante los alti-

mos afios desarrollando proyectos de recuperaciéon de la memoria del conflicto
en distintas zonas del pais, dando como resultado una gama de informes entre
los que pueden citarse el de Bojaya y el de la famosa masacre de Bahia Portete,
en ambos las victimas serian poblaciéon vulnerable y de minorias étnicas del
pais (Afro descendientes y mujeres indigenas Wayuu).
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Sin antecedentes en el mundo, pues todas las experien-
cias de justicia transicional o restaurativa se han desa-
rrollado, con multiples altibajos, ya sea en contextos de
pos-dictadura [..] en contextos de pos-conflicto [...] 0, en
el caso de Sudafrica, en un contexto de pos-apartheid
(Pizarro, 2009, p. 5).

Cabe resaltar que como reaccién a las criticas referidas a la
Ley de Justicia y Paz, se ha debatido y sancionado en el congreso
una nueva ley de victimas (1448/2011), buscando garantizar de
manera mas amplia derechos a todas aquellas personas que ha-
yan sido objeto de un hecho victimizante en el contexto del con-
flicto armado y renovando el compromiso del Estado al momento
de crear un marco de justicia restaurativa, donde el punto de
partida sea el acceso a la verdad mediante la reconstruccién de
la memoria histérica. No obstante, disposiciones como estas no
han dejado de generar un debate en torno a si es posible hablar
de memoria histérica en un pais que se encuentra en medio de
un conflicto o, mas aun, si puede hablarse de justicia restau-
rativa como acceso a la verdad y la reparaciéon de las victimas,
cuando aun hoy los victimarios siguen vigentes y a las victimas
se les ha puesto periodo de caducidad*.

Asi entonces, discusiones de este calibre y otras tantas refe-
ridas a la constitucién de un 1éxico que permita definir la rea-
lidad vigente, suelen sostenerse hoy en paises como Colombia
y México, ambos con problemas comunes como el narcotrafico
y sus consecuencias directas (fenémenos de violencia, debilita-
miento institucional y corrupcién), que debaten en torno a si

43 La ley de victimas aprobada en el congreso Colombiano ha puesto como fecha

de reconocimiento de las victimas el 1 de enero de 1985, situacién que ha sido
avalada por diferentes entidades en el pais, entre ellas la corte constitucional,
pero cuestionada por escritoras e investigadoras como Claudia Lopez. Ver el
debate en torno al tema en http://www.lasillavacia.com/historia/memorias-por-
construir-23429 y algunas de las respuestas en http://www.lasillavacia.com/
elblogueo/ccaballero/23502/glosa-claudia-lopez.
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se reconoce 0 no la existencia de un conflicto armado interno,
situacién que pensada desde la perspectiva del caso Colombiano
ha generado oposicion entre aquellos que durante largo tiempo,
fundamentados en la famosa politica contra el terrorismo, sus-
tentaban la existencia en Colombia de una “amenaza terroris-
ta”, que si se negase, segun ellos, abriria las puertas a interpre-
taciones amanadas de las que podrian aprovecharse diferentes
movimientos para el reconocimiento y reclamo de un estatuto
de beligerancia; argumentos que, en sintesis, ponian en jaque
la aprobacion de una ley como la de victimas, al apelar como en
la mayoria de los casos al protagonismo de los combatientes y a
la invisibilizacién de las victimas.

Por otra parte, en el caso particular de México, como lo sos-
tienen algunos discursos?!, los altos indices de violencia de los
ultimos cuatro afios (mas de 34 mil personas asesinadas, una
cifra superior a 230 mil desplazados* y un gran nimero de se-
cuestros, extorsiones y fosas clandestinas), obligan a analizar
la lucha contra el narcotrafico de cara al DIH y a las estrategias
bélicas implementadas por el gobierno, concluyendo entonces
que la realidad de violencia no s6lo ha superado los minimos de
intensidad, sino que ha llevado a una radical militarizacién de
los centros urbanos.

Sin embargo, el debate resulta ttil si gira, no simplemen-
te en torno a una cuestion de juegos de poder e imposicién de
léxicos, sino alrededor de las implicaciones que conlleva la apli-
cacién de los parametros internacionales, para efectos de reco-

4 Para consultar sobre la distincién entre conflicto armado interno y lucha con-

tra el crimen organizado, se pueden revisar distintos argumentos, como los
presentados en el diario El Universal, por Jorge Luis Sierra, en un articulo
intitulado Los conflictos armados en México (23 de febrero de 2011), también, y
en contraposicion, se puede ver la tesis desarrollada en el informe Alternativo
Sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(2011).

Cifras ofrecidas por el Consejo Noruego para Refugiados. Disponible en http:/
WWW.nrc.org.co/

45
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nocer la importancia de comprometerse en la construccion de
una memoria ejemplar; la cual es condicion de posibilidad para
la visibilizaciéon del universo de las victimas, la creacion y apli-
cacién de un modelo justicia restaurativa y las garantias de no
repeticién de las violaciones a los Derechos Humanos; en este
sentido, seria pertinente que el Estado y la sociedad Mexicana
se preguntaran, mientras se define el 1éxico y se combate a los
carteles, ;jqué pasa con las victimas? ;/Seguiran siendo invisi-
bilizadas? ;Esta México preparado para comprometerse con el
logro de una memoria ejemplar y la construcciéon de un modelo
de justicia restaurativa para las victimas?*¢

A manera de conclusion

Temas como el de los debates recientes en torno a la memoria
histérica han de consolidarse mas que como una disputa exclu-
yente y parcializada, como un catalizador que, en vez de polari-
zar, consolide la reconstruccién del tejido social, la recuperacién
de la verdad histérica y la implementacién de una justicia res-
taurativa que ademas de resarcir, simbdlica o econémicamente,
brinde la oportunidad de tener voz a todas aquellas victimas si-
lenciadas por el terror durante tanto tiempo.

En este sentido, se debe sefialar que la importancia de la me-
moria histérica reside en que ésta se convierte en el medio ideal
para lograr un ambiente o sentimiento social de liberacién con
respecto a los dafiinos efectos del miedo y la venganza; asi mis-
mo, es el camino a través del cual se concretiza el compromiso
social con la no repeticién de los actos de crueldad o los patrones
de violencia que produjeron tragedias que hoy buscan superarse.

46 Multitudinarias marchas como las emprendidas a principios de mayo del pre-

sente afo (2011) en México, son tal vez el indicio protagénico de una sociedad
que cansada de la violencia del narcotrafico y de la exagerada respuesta guber-
namental, reclama el derecho a vivir en paz, a la vez que exige justicia para las
victimas.
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En suma, la apuesta por el logro y el cuidado de una me-
moria ejemplar, de cara a distintos mecanismos de imposicién
del olvido, es fruto de los principales valores e ideales que dan
sentido y justifican a la democracia (Bobbio, 1997, pp. 47-48).
Entre estos valores pueden contarse en primera instancias la
tolerancia, en cuanto que ésta es mas que un simple antidoto a
los choques entre las distintas versiones de los hechos, a la vez
que es el valor democratico por excelencia dada su concepcién
y toma de conciencia frente a un mundo claramente plural y
por tanto generador de conflictos; en un segundo lugar, puede
también resefiarse como ideal el rechazo de la violencia, deri-
vado éste de la misma tolerancia y en estrecho vinculo con una
actitud responsable frente al disenso, que posibilite acuerdos
por via del recurso argumentativo y no por las vias de hecho.
Finalmente, quedan por enunciar aspectos como los del com-
promiso con el mejoramiento gradual de nuestras formas de
vida e ideales como el de la misma fraternidad, ambos recono-
cidos como catalizadores que hacen posible el libre debate de
las ideas y a su vez la construccién de escenarios de reconci-
liacién, al tiempo que se presentan como un desafio historico-
politico, en cuanto que como actores, al reconstruir nuestras
memorias, no sé6lo nos percatamos de nuestros lazos comunes,
sino que a su vez comprendemos el sentido que cobra el pasado,
en la medida en que pueda estar al servicio de la invencién de
un futuro forjado en comun.
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LA PARRHESIA ENFRENTADA A LA DICTADURA:
EL CASO DE LOS POETAS Y LAS MADRES LATINOAMERICANAS

William Cerén Gonsalez
Yhony Osorio

En la parrhesia, el hablante hace uso de su libertad de es-
coger la franqueza en lugar de la persuasién, la verdad en
lugar de la falsedad o el silencio, el riesgo de muerte en
lugar de la vida y la seguridad, la critica en lugar de la
adulacién, y el deber moral en lugar del propio interés y la
apatia moral.

Foucault, 2011

Introduccién

Podemosiniciar este ensayo afirmando que la parrhesia en La-
tinoamérica no es un derecho que se tiene por ser ciudadano sino
que se consigue luchandoy es enlalucha donde aparece el derecho
hablar libremente. Esta tesis nos lleva a decir que la parrhesia es
peligrosaynoesparatodoelmundo. Sonpocoslospersonajeslatino
americanos que se han atrevido a decir la verdad y por ello han
sido exiliados, desterrados o muchas veces muertos. Intentare-
mos aqui, recordar aquellos personajes que con su vida parr-
hesiasta desafiaron las dictaduras establecida en el intento de
construir un mundo mas justo, bueno y util para nosotros.

Si la parrhesia europea es el derecho que tiene todo indivi-
duo para decir cualquier cosa, hablar por hablar; la parrhesia
latinoamericana es totalmente diferente, el parrhesiasta latino
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sabe que si habla lo hace para encolerizar, irritar y ofender al
enemigo. Su discurso suscita violencia. En la tercera dictadura
de Perén*’, en 1973 le costd a Borges el exilio:

Me salva de la venerada vejez

y de las galerias de precisos espejos

de los dias iguales

y de los protocolos, macos y catedras

y de la firma de incansables planillas

para los archivos de polvo,

y de los libros que son simulacros de la memoria.
Y me prodiga el animoso destierro,

que es acaso la forma fundamental del destino
argentino

Y el azar y la joven aventura

Y la dignidad del peligro (Borges. 2012, 23).

En este mismo sentido, pero sin tanta calidad poética, Pablo

Neruda arremete su poesia contra Gonzdlez Videla, el traidor de
Chile (Epilogo) 1949: “Es Gonzalez Videla la rata que sacude / su
pelambrera llena de estiércol y de / sangre / sobre la tierra mia
que vendié [...] Subié como una rata a los hombros / del pueblo

47

Los primeros gobiernos de Juan Domingo Perén se caracterizaron por el impul-
so a las clases trabajadoras, pero también por crear un ambiente de desconten-
to entre los empresarios y el ejército. Tal era la inconformidad de la oposicién
que su segundo periodo, 1952-1955, culminé en un golpe de Estado que lo ex-
ili6 durante 8 anos. En este lapso se perpetraron otros golpes militares que
propiciaron el surgimiento de guerrillas como Los Montoneros, de ideologia
izquierdista, que buscaban reinstalarlo.

Asi, cuando Perdén regres6 al pais y ocupd por tercera vez la Presidencia, en
1973, el clima social era agitado; ya no contaba con el apoyo incondicional del
pueblo y las diferencias con la izquierda se agudizaron. Fue en esa época cuan-
do surgié el grupo paramilitar Triple A (Alianza Anticomunista Argentina),
creado por el entonces ministro de Bienestar Social, José Lopez Rega, para
perseguir a los contrarios a su ideologia. En 1974, el presidente Perén muere,
siendo sustituido por su tercera esposa, la vicepresidenta Maria Estela Marti-
nez, mejor conocida como Isabel Peréon (Vega, 2009: 62).
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[...] Triste clown miserable / mezcla de mono y rata [...] Aplasta
el paso torvo de la rata que / manda” (Gonzales, 2012)

Como vemos, el parrhesiasta latino, lleno de célera, rabia
e indignacién se atreve a insultar al dictador que traiciono su
patria, ilegaliz6 al Partido Comunista, persiguié al movimien-
to obrero y estableci6 una virtual dictadura. Entonces, el poeta
chileno asume el riesgo de encolerizar al soberano judas, con la
diferencia que éste no es capaz de resistir la ofensa, sino que
utiliza la represion para exiliar al poeta. Lo que no sucedid entre
Diégenes Sinope. (404-323 a.C) y Alejandro Magno, Didégenes a
través de sus insultos, (quitate de ahi bastardo que me estas
tapando el sol) logré convencer Alejandro que lo importante en
la vida no es poder, la corte, la espada, sino vivir la vida de una
manera sencilla, fugas y austera. Vivir en la espiritualidad y con
la verdad. Esta sencilla observacion nos indica que, la parrhe-
sia, esta vinculada al valor frente al peligro: requiere el valor de
decir la verdad a pesar de cierto peligro. Y en su forma extrema,
decir la verdad tiene lugar en el juego de la vida o la muerte.

Ciertamente, Neruda utiliza la poesia no sélo para hablar
de amor, sino para hacer politica denunciando la arbitrariedad
en la que se encuentra Chile e incita a los ciudadanos a la re-
sistencia: En el poema Tu luchards exhorta al ciudadano: “Tu
lucharas para borrar la mancha / de estiércol sobre el mapa, tu
lucharas / sin duda / para que la verglienza de este tiempo ter-
mine”. Como se ve, su poesia esta al servicio del pueblo, es una
denuncia a las atrocidades de los dictadores que han gobernado
en América y la evocacion de una esperanza liberadora para los
desprotegidos de la tierra.

Repito: la poesia de Pablo Neruda, es parrehiastica, no sélo
por diagnosticar el presente, sino por decir la verdad. El poe-
ta una vez desterrado de su patria y radicado como cénsul en
Espaiia, viven en carne propia la persecucién y muerte de su
gran amigo Garcia Lorca en la guerra civil espanola. Por apoyar
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la Republica espafiola, se le pidié la renuncia al consulado. Los
poemas de aquel entonces rebosan amargura, Rabia:

[...] Generales,

traidores:

mira mi casa muerta

mira Espana rota:

pero de cada casa muerta sale metal ardiendo
en vez de flores,

pero de cada hueco de Espana

sale Espana,

pero de cada nifio muerto sale un fusil con ojos,
pero de cada crimen nacen balas

que os hallaran un dia el sitio

del corazon.

Preguntaréis: ;Por qué su poesia

no nos habla del suefio, de las hojas,

de los grandes volcanes de su pais natal?
iVenid a ver la sangre por las calles,

venid a ver

la sangre por las calles,

venid a ver la sangre

por las calles! (Neruda, 1995 pp. 258-259)

Es de recordar que en las dictaduras se suprimen la demo-
cracia y la libertad de expresion, el dictador controla los medios
de comunicaciéon —prensa, radio, cine, television— para ensal-
zar a sus dirigentes y actividades mientras ignoran o desacre-
ditan a los opositores. También controlan las acciones colecti-
vas de los ciudadanos: organizan partidos o movimientos que
agrupan a sus secuaces, a la vez que reprimen o prohiben la
puesta en marcha de organizaciones —partidos, sindicatos, mo-
vimientos— que puedan promover la discrepancia o la resisten-
cia. Hace uso partidista de los mecanismos estatales de coaccién
—politica, ejército, tribunales—, que actian sin someterse a re-
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glas o garantias. En fin, en un régimen autoritario el pueblo
no tiene ley que lo proteja, ni justicia en la que pueda confiar.
Por ejemplo, desde el mismo dia en que se asumié el poder, el
dictador Jorge Rafael Videla destituyo a los gobernantes de las
provincias, prohibié la actividad politica en las universidades y
en los centros de trabajo, impulso el toque de queda, disolvié los
partidos politicos, tomo el control de los medios de comunicacién
y, entre otras acciones que cancelaron la libertad de expresion,
decidi6 censurar los libros y las actividades artisticas que “enga-
fnaban a la juventud sobre su mas tradicional acervo espiritual:
Dios, Patria y Hogar”. Digamoslo con Bobbio:

“Despotismo” y “Dictadura” son usados, en el lenguaje
marxista, como sinénimo en las dos expresiones “despo-
tismo de clase” y “dictadura de clase”; pero como hemos
advertido “dictadura” termind por prevalecer; tan es asi
que hoy no s6lo en el lenguaje comuin sino también en
el técnico, de los tres términos que la tradicién nos legd
para senalar un gobierno absoluto, exclusivo, personal,
moral y juridicamente reprobable, “tirania”, “despotismo”
y “dictadura”, los primeros dos cayeron en desuso y al
contrario el tercero es utilizado y aplicado continuamente
en las mas diferentes situaciones. Se comenzé a hablar de
dictadura a propésito del fascismo italiano, del nazismo
aleman, del estalinismo y luego paulatinamente de todos
los regimenes —hasta de los coroneles griegos o el del ge-
neral Pinochet en Chile— en los que el régimen constitu-
cional anterior fue destruido por medio de la fuerza y,
después de la conquista del Estado por parte de un grupo
armado, el poder contintia ejerciéndose por medio de la
violencia al suprimir todas las libertades civiles y politi-
cas. (2001, p. 182)

También cabe comparar que el parrhesiasta latino no es

charlatan que dice todo lo que piensa, sino aquel individuo sin-
cero que tomando conciencia de su realidad protesta contra sus
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malos gobernantes, en especial los dictadores que abusando de
su poder comete todo tipo de arbitrariedad contra sus ciudada-
nos. Un buen ejemplo de ello lo evidenciamos en la dictadura de
Videla, esté se presentd como un ser bueno, bondadoso y creyen-
te, “por encima de todo esta Dios; el hombre es criatura de Dios,
creado a su imagen. Su deber sobre la Tierra es crear una fami-
lia, piedra angular de la sociedad, y de vivir dentro del respeto
del trabajo y de la propiedad del préjimo. Todo individuo que
pretenda trastornar estos valores fundamentales es un subver-
sivo, un enemigo potencial de la sociedad y es indispensable im-
pedirle que haga dano” (Bousquet, 40: 1983). Sin embargo, para
eliminar a todos los enemigos potenciales procedié actuar con
discrecién y reserva; inventando estrategias militares, nada de
asesinatos exagerados en el estilo de la Triple A, nada de reda-
das masivas, ni atn arrestos que pudiesen ofender a la sociedad
argentina; solo se procederia de manera cuidadosa, por hombres
dificilmente de identificar, quienes serian los encargados de eli-
minar a los sospechosos, los librepensadores, los izquierdistas,
los sindicalistas, y todos aquellos que pudiesen reflejar oposicién
contra la dictadura; todo esto sin dejar rastro alguno. Como bien,
se evidenci6 en el film “Garage Olimpo” del director argentino
Marco Bechis; que de manera amplia muestra como los verdugos
de aquella dictadura, eran individuos que se podian encontrar
en cualquier lugar: en la calle, en el supermercado, o hasta en la
misma casa de las victimas, como lo fue el caso de Félix inquilino
de Maria, y posterior torturador de ésta; a simple vista, timido,
frio e incapaz de realizar cualquier mal o dafo a alguien, pero a
la final termina siendo un hombre insensible y con la ferocidad
necesaria para torturar a cualquier persona, no importando si
fuese aun su amiga (Bechis, 1999).

La estrategia de Jorge Rafael Videla parece funcionar: dis-
ciplinar a una sociedad anarquizada con respecto al peronismo;
salir de una visién populista, ir hacia una de mercado, liberal,;
sin embargo, existié algo que no se tuvo en cuenta en el momen-
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to de su elaboracion y fue la posible reaccién de las familias de
los desaparecidos, quienes si se manifestarian y no se resigna-
rian a olvidar y aceptar las maniobras dilatorias de las autori-
dades; constituyéndose asi en el taléon de Aquiles de la dictadura
Argentina. Y es por esto, que el jueves 27 de abril de 1977 a
las cinco de la tarde, los militares pierden una primera batalla,
cuando catorce mujeres entre los 40 y 60 anos de edad, madres
de desaparecidos, ubicandose en la Plaza de Mayo*®, desafian
la prohibicién del derecho de reunién promulgada por la “todo
poderosa Junta Militar”, y manifiestan todo su dolor y rechazo,
a las violaciones de derechos humanos de las que hasta el mo-
mento habian sido victimas.

Fueron quince mil desaparecidos (15.000) sobre una pobla-
cién de (25.000.000) veinticinco millones de habitantes, que des-
de el dia que se dio el primer delito de desaparicién, fingia vivir
como si nada hubiese pasado, como si lo que estaba sucedien-
do no ameritara de su atencién; refugiandose en el viejo dicho
que esgrime “no te metas en lo que no es de tu incumbencia”;
aunque en este caso si lo era. Asi vivia hasta entonces la pobla-
ci6n argentina, pues hasta ése momento la gran mayoria de los
argentinos pudo simular no saber nada; como bien lo plantea
Pierre Bousquet (1983: 9), en la poesia “;Quién llora en plaza de
Mayo?”

[...] T4, que pasas distraido
y que ignoras en silencio:
dime si hay dolor tan grande
como un funeral sin muerto.
ijdime, no pases de largo!

iy no te laves las manos!

48 Es de recordar que en la plaza de Mayo, o también llamada plaza de la Victoria,

sucedieron varios acontecimientos: la conquista, la revolucién y la independen-
cia de la patria el 13 de septiembre de 1816.
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ino olvides que hay otros cristos
de nuevo crucificados!

y Maria, su madre, llora

de nuevo en Plaza de Mayo

Seguramente, éste fragmento de poesia no alcanza albergar
de una manera plena, el sufrimiento que los familiares de los
desaparecidos estaban padeciendo ante la situacién que se vivia
en aquellos tiempos; en donde el silencio del pueblo, falsamente
mostraba que todo andaba bien; mientras los gritos de los des-
aparecidos, pareciese que Unicamente hicieran eco, en los oidos
de sus familiares. Como bien se observa en la pelicula La no-
che de los lapices, del director argentino Héctor Olivera (1986),
en donde el mutismo de la poblacién y autoridades argentinas
frente a la desaparicién forzada, son la fiel muestra del temor
reverencial que en ésos tiempos, se le rendia al gobierno dicta-
torial. Pues bien, la pelicula narra, los hechos que realmente tu-
vieron lugar la noche del 16 de septiembre de 1976, cuando diez
estudiantes de secundaria de la ciudad de La Plata, la mayoria
pertenecientes a la organizacién peronista “Unién de Estudian-
tes Secundarios” y considerados por la dictadura militar como
“potenciales subversivos”, fueron secuestrados por 6rdenes de
ésta misma. Luego fueron torturados y encarcelados. Sin delito
alguno, sélo el de pertenecer a una comunidad de estudiantes
que reclamaba libertad politica y otras medidas encaminadas
a una justicia social, como el abaratamiento de los boletos de
transporte para jovenes. Reconozcamos, en cambio que cuatro
de los estudiantes secuestrados, sobrevivieron a las posteriores
torturas entre ellos Pablo Diaz sirvié como testigo de los tratos
a los que él y sus companieros fueron sometidos por el “Batallén
601 del Servicio de Inteligencia del Ejército y por la policia de la
provincia de Buenos Aires, dirigida en ese entonces por el gene-
ral Ramén Camps” (La Noche de los Lapices, 2012).
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Otro testimonio real de la represiéon de Videla, lo encontra-
mos en el siguiente testimonio: “En su declaracion ante la justi-
cia, afios después Monica Brull diria: Me llevan a una habitacién
y me golpean porque me niego a desvestirme. Uno me arranca
la camisa y me tiran sobra una plancha metalica donde me atan
pies y manos. Les digo que estoy embarazada de dos meses y el
turco Julian me contesta: Si Fulana la maquina, estando emba-
razada seis meses vos vas a aguantar. Ademas vidlenla” (Gue-
rrero, 2006, pp. 46-62).

1. La parrhesia de las Madres de la Plaza
de Mayo contra la dictadura de Videla

Los familiares de las victimas se encontraban en una situa-
cién kafkiana, pues debian probar que un hijo o una hija habian
sido secuestrados por hombres “desconocidos” que terminarian
siendo miembros de la policia y del ejército argentino. Las au-
toridades negaban que se realizaran secuestros en Argentina.
Ademas, los centros de detencién eran clandestinos, y no esta-
ban a la vista de los ciudadanos del comun; los secuestradores
no podian ser identificados; los tribunales estaban bajo control
militar; la prensa estaba censurada y la policia, al igual que las
fuerzas armadas, no reconocia la existencia de los grupos a cargo
de misiones especiales. Asi las cosas, los familiares de las victi-
mas no tenian a dénde acudir. Sin embargo, esto no fue impe-
dimento para que se hicieran presentes en la busqueda de sus
seres queridos, comenzando un camino largo y pedregoso que
para muchos no tendria fin; pero, para otros seria la puerta de
entrada a la tan anhelada verdad y reencuentro con sus seres
queridos.

Es asi, que una vez ocurrida la desaparicion, los familiares
de las victimas acudian a las estaciones de policia locales, a la je-
fatura de la policia, a los ministerios de la fuerza aérea, del ejér-
cito y de la marina, a los tribunales y al Ministerio del Interior
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para denunciar el secuestro y buscar informacién. Por lo general
cuando las detenciones eran atribuidas a las fuerzas militares o
a la policia por parte de los familiares, las autoridades negaban
tener algin tipo de responsabilidad sobre estas mismas, ante lo
cual les decian que no habia ninguna constancia de su detencién
y asi cuando iniciaban un procedimiento penal de solicitud de
habeas corpus, era rechazado sistematicamente y en ocasiones
les advertian que éste tipo de procedimiento podria poner en pe-
ligro la vida de los desaparecidos. A pesar de todo, los familiares
persistieron, arriesgando con esto su propia vida.

Asi pues, en este escenario triste, injusto y violento, apare-
cen las Madres de la Plaza de Mayo que desde 1970 se ponen
de pie para ejercer la isegoria y la parrhesia, el derecho hablar
libremente y con la verdad: “;Dénde estan nuestros hijos?”. Ini-
cialmente descartadas y ridiculizadas, después brutalmente
perseguidas, y aun asi, valientes para no ser silenciadas de las
mentiras explicaciones oficiales.

En este ambiente de hostilidad, ningiin medio de comunica-
cibén, partido politico, organizacién de Derechos Humanos, ni la
misma Iglesia Catélica, se pronuncid en contra de la dictadura
Argentina, ni tomaron posicién contraria a lo que se estaba vi-
viendo en aquella época; por el contrario, las Madres de la Pla-
za de Mayo, desafian la dictadura y de una manera abierta, se
atreven a oponerse a las arbitrariedades militares y a la grave
violacién de Derechos Humanos, de las que hasta ése momento
la poblacion argentina era victima.

Ante la negativa de las autoridades de dar informacién a los
familiares de los desaparecidos, sobre el paradero de los que
dias atras habian sido arrancados del seno de sus familias; y
los rumores que circulaban en las calles que decian que eran las
mismas fuerzas del gobierno las que estaban ordenando los se-
cuestros y detenciones clandestinas; las madres de los desapa-
recidos se encontraron en una encrucijada como la que Créusa,
en la tragedia clasica de Euripides: “ION” vivié al preguntarse

144



LA PARRHESIA ENFRENTADA A LA DICTADURA

“;a donde iremos a reclamar justicia si nos vemos perdidas por
la injusticia de los que dominan?” (1997: 153). Esta pregunta
muestra que también los gobernantes y creadores de leyes se
pueden equivocar, que en ocasiones son injustos y muchas ve-
ces adversarios, pues siendo repartidores de justicia cometen
igualmente injusticias, “;Cémo va ser justo que ellos, que nos
han dado leyes escritas a los hombres, incurran en ilegalidad
con nosotros? ;Cémo reclamar justicia a los tribunales que co-
meten injusticias?” (Cerdn, 2011, 74). Este era el dilema que
vivia los familiares de los desaparecidos. Pues bien, no sabian
dénde acudir, a quien reclamarle y menos quién les podria co-
laborar en su buisqueda. Es por esto que las Madres agrupadas
entre si y con la feroz inteligencia que las caracteriza, no se
dejan llevar por las escusas y vanas promesas que los policias
y autoridades vacilantes y complices les hacian, en encontrar
el paradero de sus hijos. Investigando por cuenta propia lo que
estaba sucediendo con sus familiares, buscando entre todas, los
campos de concentracion donde eran torturados sus hijos.

Iniciando asi con la propuesta que Azucena Villaflor de De
Vicenti —una mujer de voz suave, cercana a los sesenta anos
y madre de cuatro hijos, uno de los cuales habia desapareci-
do—; realiza a las demas madres y mujeres, que a menudo se
encontraba en los despachos de los obispos, en las comisarias,
en las estaciones de policia buscando informacién sobre el pa-
radero de sus familiares; al decir: “Estamos perdiendo el tiem-
po. No es aqui donde debemos buscar a nuestros hijos. Debe-
mos ir a la Plaza de Mayo y luego hablar con Videla, porque
pareciera que él no sabe lo que estda ocurriendo” (Navarro,
2001: 282). Asi, un pequenio grupo de mujeres estuvieron de
acuerdo que estd era una buena idea y decidieron reunirse en
la Plaza de Mayo el 30 de abril a las 11 de la manana para
hacer publica la suerte de sus hijos; para romper el silencio
sobre los secuestros, y dar una voz de alerta a la dictadura Ar-
gentina.
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A consecuencia de ir a la Plaza de Mayo en una época en la
que las manifestaciones de cualquier clase estaban prohibidas,
hizo desistir a muchas mujeres. Pues su vida como esposas y
madres no las habia preparado para quebrantar la ley y mani-
festarse frente a la Casa Rosada, en donde hasta el momento
no se habia llevado alguna manifestaciéon desde los sucesos del
golpe militar. Pero, no fue el caso de las Madres de Mayo, que
tomando la palabra hacen uso de la parrhesia, para denunciar
las injusticias de las que sus hijos eran victimas; buscando la
verdad y entrando en el juego de la vida y la muerte; pues en la
parrhesia quien busca la verdad corre el riesgo de cambiarla por
su propia vida; pues segun el epigrafe que colocamos al inicio
de este ensayo: “el hablante hace uso de su libertad de escoger
la franqueza en lugar de la persuasion, la verdad en lugar de la
falsedad o el silencio, el riesgo de muerte en lugar de la vida y la
seguridad, la critica en lugar de la adulacién, y el deber moral en
lugar del propio interés y la apatia moral” (Foucault, 1999: 49).

Inicialmente las mujeres se sentaron en los bancos, o se jun-
taron en los grupos, intercambiando informacién o considerando
los nombres de otras mujeres que podrian estar dispuestas a
unirseles. Ante estas reuniones las autoridades reaccionaron de
una manera pasiva, diciéndoles que no podian estar sentadas
en la plaza, para lo cual utilizando su lenguaje militar les dicen
que “circulen”. Las Madres tomaron la orden al pie de la letra
y comenzaron a caminar en silencio alrededor de la piramide
de Mayo. En circunstancias normales, caminar en silencio al-
rededor de la piramide hubiera sido un acto inocuo, totalmente
exento de significacién politica para los argentinos.

Desde mediados del decenio de 1940, cuando Perén empe-
70 a dirigirse a sus partidarios desde el balcon de la Casa
Rosada, las manifestaciones politicas en la Plaza de Mayo
habian sido actos masivos y tumultuosos. Sin embargo,
bajo las condiciones creadas por los militares desde 1976,
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caminar calladamente alrededor de la piramide era un
acto de desafio extraordinario que ningtn grupo de Dere-
chos Humanos u organizacién politica se habia atrevido a
emprender. Aun cuando inicialmente las marchas tenian
un objetivo limitado y muy personal y no pretendian ser
actos de confrontacién, fueron las primeras manifesta-
ciones que denunciaron las desapariciones en Argentina.
Ademas, las marchas tuvieron consecuencias imprevistas
para sus participantes. (Navarro, 2001: 284).

Al caminar alrededor de la piramide como madres de hijos
que habian desaparecido, transformaron su declaraciéon priva-
da-personal en un acto publico y politico. Ademas, el hecho de
marchar disipaba sus recelos y temores, dandoles fuerza, y des-
cubria un nuevo aspecto de ellas. Las transformaba en Las Ma-
dres, mujeres comprometidas a manifestarse todas las semanas
durante el tiempo que hiciera falta para que sus hijos reapare-
cieran y estaban dispuestas a hacer cualquier otra cosa que fue-
ra necesaria para alcanzar su objetivo. Como no eran militantes,
realizar una marcha “era algo dificil para nosotras”, dijo una
participante en esa época, “[...] pero ahora que nos hemos atre-
vido, estoy segura que muchas otras nos seguiran” (Bousquet,
1983: 49). En realidad, su ejemplo dio valor a muchas otras, y en
junio de 1977 el grupo que marchaba todos los viernes a las tres
y media de la tarde habia crecido hasta contar con mas de 100
mujeres. A medida que la represion disminuyd y que el régimen
militar se debilitd, las filas de la organizacién aumentaron, y en
1982 las Madres contaban con mas de 2.500 miembros.

Pronto las marchas de los jueves se convirtieron en un ritual,
al cual no podia faltar ninguna de las madres que se unieron al
movimiento. En ocasiones, la policia no les permitia marchar
y detenia a algunas de ellas durante unas cuantas horas, pero
ellas seguian persistiendo y regresaban a la semana siguiente.
Al principio usaron simbolos catdlicos: un clavo de carpintero
en la espalda, en memoria del “sacrificio de Cristo”, pues segin
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ellas también tenian sus cristos y sufrian la pena de Maria, a di-
ferencia de que a éstas ultimas ni siquiera las dejaban consolar-
los con su presencia. Con el tiempo empezaron a llevar pafiuelos
blancos en sus cabezas, los cuales representarian los panales de
los hijos que les habian sido arrebatados. Ante estos simbolos,
las personas que pasaban las miraban inquietas o con indiferen-
cia, desprecio o temor, mientras los guardias de la Casa Rosada
las vigilaban de cerca (Navarro, 2001: 284).

Demasiado claro, segiin parece; a la dictadura Argentina no
le preocup6 la voz de protesta que unas cuantas amas de casa
candidas, sin estudio alguno, y para muchos incultas; realizaban
cada jueves en frente de la Casa Rosada, sin pensar el gran mo-
vimiento que se estaba gestando; ya que para los gobernantes y
demas autoridades eran unas cuantas mujeres que habian per-
dido el juicio, y que su salud mental dejaba mucho que pensar,
pues para ellos eran unas “locas” que circulaban a gritos alrede-
dor de la Plaza de mayo; de aqui que fuesen llamadas por éstos
mismos en un principio, como “Las locas de la plaza de mayo”.
Con tales actos, la Junta no alcanza a imaginarse la indole poli-
tica de las acciones de las Madres y es por esto que no intenta su-
primir el grupo. Siendo esta reaccién esencial para que se diera
una evoluciéon del movimiento, pues da a las mujeres el tiempo
necesario para reforzar su resolucién, establecer contacto con
otras madres, crear una organizacién informal y participar en
otras actividades. Entonces, las Madres de la Plaza de Mayo,
demostrarian que de “locas” nada tendrian.

Es necesario recalcar que Madres de Mayo con el propdsito
de hacer justicia contindan su camino de protesta y de denuncia,
defendiéndose de la seduccién y de la mentira, que la dictadura
argentina queria mostrar; viendo la Copa Mundial de Futbol de
1978 como una artimana y fachada que se queria mostrar al
mundo, para demostrar que en el tema de Derechos Humanos
el pais se encontraba en total armonia y tranquilidad, siendo
promovidos y apoyados como bien lo era el deporte argentino.
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Mientras la poblacién argentina y el mundo entero tenian los
ojos en el Mundial de Futbol, ignorando los abusos de la dicta-
dura, como bien lo representa el film Garage Olimpo (Bechis,
1999) —cuando en una de sus escenas muestra como Maria la
protagonista, es perseguida por sus secuestradores en medio de
una cancha de futbol en la cual se jugaba un partido, y tras ha-
cer disparos al aire, logran que ésta se detenga; sin embargo,
pareciera que los ojos de los espectadores no hubiesen visto algo,
pues una vez los secuestradores logran su objetivo y detienen a
Maria, el partido continta con total tranquilidad como si nada
hubiese ocurrido—. Al contrario, las Madres Coraje, no se dejan
enganar o persuadir y mantienen los ojos atentos en las trampas
que la dictadura habia puesto como soluciones, y es asi que su
camino de denuncias cada vez se fortalece, logrando lo que en un
principio muchos no creian, desestabilizar la dictadura.

Y, de esto, gradualmente el vacio creado por la falta de orga-
nizaciones mediadoras, fue llenado poco a poco por las Madres de
la Plaza de Mayo, quien le da animo a seguir a nuevas organi-
zaciones de Derechos Humanos, como el Movimiento Ecuménico
para los Derechos Humanos (MEDH), el Servicio para la Paz y
Justicia (Serpaj), y la Asamblea permanente para los Derechos
Humanos. Esta ultima, que incluia juristas, politicos y eclesiasti-
cos prominentes, fue presidida por Raul Alfonsin y monsenor Jai-
me F. de Nevares, obispo de Neuquén. Las cuales contribuyeron
finalmente, en la asesoria juridica que necesitaran los familiares
de las victimas; ofrecia informaciéon a Amnistia Internacional y
a todas las organizaciones e individuos interesados en las condi-
ciones que reinaban en Argentina y deseosos de ejercer presion
internacional sobre la Junta Militar (Navarro, 2001: 281).

Unidas las Madres a movimientos de Derechos humanos y
ahora bajo la direccién de su primera presidenta de la organiza-
ci6on Hebe Pastor de Bonafini, deciden hacer publica la verdad
de los desaparecidos en otras partes del mundo, empezando por
Europa y Estados Unidos. Gestionaron contactos con organiza-
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ciones de Derechos Humanos de otros paises, logran obtener el
apoyo de parlamentarios extranjeros, testificaron cuando fueron
invitadas a hacerlo y visitaron a todos los presidentes que estu-
vieran dispuestos a recibirlas. Aun siendo victimas de amenazas
contra su vida y la de sus familiares, testificaron ante la Comi-
si6n Interamericana de Derechos Humanos que visité Argentina
en septiembre de 1979, llegando a sumar filas de 3000 testigos.
La junta, incapaz de evitar la visita de la OEA, publicé un libro
en el cual presentaba su propia versién de los hechos y llené a
Buenos Aires de carteles que proclamaban “Somos derechos y
Humanos” (Navarro, 2001: 286).

Abreviemos: Vulnerables, aisladas y constantemente ame-
nazadas por el poder abrumador de la Junta Militar, las parr-
hesiastas argentinas, persisten con su lucha y busqueda de la
verdad, denunciando cada vez mas mediante marchas y protes-
tas las injusticias de los soberanos que gobernaban su territo-
rio, muchas de ellas sacrificando sus vidas. Talon de Aquiles de
la dictadura argentina, que con sus denuncias logra desestabi-
lizarla y finalmente restablecer la democracia. Sus denuncias
afectaron el prestigio internacional de la junta, especialmente
sus relaciones con Estados Unidos, quien bajo la presidencia de
Jimmy Carter viendo los abusos en materia de Derechos Huma-
nos, le retira la ayuda militar a Argentina, posteriormente el
Departamento de Estado bloque6 un préstamo de 270 millones
de délares del Export-Import Bank. Todo esto da lugar a que ha-
cia 1980, se haya reducido latentemente las desapariciones for-
zadas y las violaciones contra los Derechos Humanos. A pesar de
esto, hubo un problema que la Junta no alcanzaba a solucionar
y era el tema de los desaparecidos. Es asi que, en agosto de 1979
creyendo haber encontrado la solucién ante tal situacién, y con
el fin de aliviar los problemas financieros y legales, el gobierno
militar anuncié que promulgaria una ley que permitiria que los
familiares de los desaparecidos o el Estado, buscaran el fallo de
un juez el cual declarara que las personas que habian desapa-
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recido entre noviembre de 1975 y la fecha en que se promulga-
se la ley, habian fallecido. La ley fue rechazada no sélo por las
madres, movimientos de Derechos Humanos; sino también por
los gobiernos de otros Estados quienes eran espectadores de la
situacién de Derechos Humanos que se vivia en este pais; pues
consideraban que era una maniobra de la Junta para declarar
arbitrariamente que los desaparecidos estaban muertos. Demos-
trando con esto de manera implicita, que las Madres no esta-
ban “locas” y que al igual que las organizaciones de Derechos
Humanos, no habian inventado sus denuncias como la Junta lo
aseverd a menudo.

Ante esta situacién, los militares fueron aflojando poco a poco
su dominio, especialmente después de la guerra de las Malvinas,
las marchas de las Madres encabezaron las enormes moviliza-
ciones, que con sus voces se preguntaban: “;Dénde estan los des-
aparecidos?” y de igual forma exigian: “;Queremos a nuestros
hijos vivos y a los culpables castigados!”; enormes movilizacio-
nes que apresuraron el fin del Proceso. Es asi que disminuido
por el conflicto con Inglaterra y presionado por la comunidad
internacional, el 30 de octubre de 1983 el gobierno militar con-
voco a elecciones presidenciales, en las que resulté triunfador, el
abogado y defensor de los Derechos Humanos Ratl Alfonsin. El
genocidio de Estado por fin termind, pero dejé como saldo miles
de crimenes sin castigo y 30.000 desaparecidos, de acuerdo con
la CONADEP y otras asociaciones de Derechos Humanos (Vega,
2009: 63).

Tras la caida de la dictadura muchos militares fueron en-
carcelados; sin embargo, por medidas beneficiosas realizadas
por los siguientes gobiernos, tiempo después fueron indultados
como lo fue el caso del general Videla. En 1985 fue condena-
do a prisién y, cinco anos después, perdonado por el entonces
presidente Carlos Menem. Aun asi, la justicia vio la luz y el
22 de diciembre de 2010 tras haber sido sometido a un juicio
abierto tiempo atrds en la provincia de Cérdoba, 29 ex milita-
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res junto con el ex presidente de facto fueron condenados a pri-
sién perpetua por cometer crimenes de lesa humanidad contra
treintaiun presos politicos. “Durante el proceso en su contra,
el militar de 85 anos provocéd indignacién entre la poblacién
argentina cuando declard sin reparo: ‘Fuimos crueles pero no
sadicos” (Vega, 2009: 63).

Con todo esto las Madres parrhesiastas se han vuelto poetas
y pintoras a fuerza de sufrir, no quieren dinero, ni bolsas de hue-
sos, ni listas de cadaveres; quieren vivir por la verdad y la justi-
cia. Saben que la desaparicion forzada es un delito permanente
de lesa humanidad y por tanto imprescriptible. Si aceptan que
sus hijos estdn muertos, es aceptar el punto final de su lucha. El
dolor compartido las ha ayudado a pasar “del yo —individual—,
al nosotras —colectivo”, ahora estas leonas heridas mas alla del
apego del sufrimiento individual, marchan enarbolando la foto
de cualquiera, pues son Madres de todos. Concluyamos pues
este escrito con las palabras de Vega:

Otras madres han seguido un camino distinto que tam-
bién es el de la vida. Ya no se llaman asi mismas Madres
sino Abuelas. Su objetivo es encontrar a sus nietos, adop-
tados por familias de militares. De los quinientos nifios
desaparecidos han hallado a cincuenta. Su presidente Es-
tela Barnes de Carlotto, explica que sélo doscientas fami-
lias presentaron pedidos de buscar a esos nifios, pues las
demads aun viven con miedo. Pero las abuelas cuentan con
un arma invencible: el Banco Nacional de Datos Genéti-
cos, dirigido por Ana Maria Di Lonardo, que ha archivado
los “retratos genéticos” de ciento setenta grupos familia-
res con hijo o nietos desaparecido (2009: 63).

En resumen, durante la dictadura de Rafael Videla, entre
1976 y 1983, se cometieron todo tipo de atrocidades, mas de
treinta mil personas desapariciones, entre éstas mas de cuatro-
cientos ninos, trecientas mujeres embarazadas parieron a sus
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hijos en carceles, campos de concentracién, u hospitales. Alli se
los quitaban y sus familias no volvian a saber de ellos: su destino
era ser criados como hijos propios por militares retirados y comi-
sarios, ex agentes de inteligencia y enfermeras, empleados judi-
ciales y mujeres policia”, Sin embargo, la resistencia a las deten-
ciones, las persecuciones, las amenazas, y hasta los secuestros
y asesinatos no se no se hizo esperar, las Madres de la Plaza de
Mayo, ejerciendo la parrhesia promovieron a que la tltima dic-
tadura decayera hasta el punto que hoy 2010, tras un histérico
juicio en la provincia central de Cordoba se condenara a prision
perpetua al es exdictador de ochenta y cinco anos Jorge Rafael
Videla. Las Madres de Mayo reorganizaron la sociedad argenti-
na, y fue un eco para otras madres latinoamericanas. Veamos:

2. iLa oposicion tomo la parrhesial:
el caso de las Damas de Blanco de Cuba

Cuba, un pais con méas de once millones de habitantes y un
territorio de 109.884 Km? se quedd para unos, romanticos, en
la revolucidn, y para otros, escépticos, en la dictadura. Para los
romanticos la Revolucién Cubana de 1959, liderada por Fidel
Castro y apoyada por el Che Guevara, dio respuesta no sélo a
una exigencia planteada por las dificiles condiciones en que vi-
vi6 el pueblo durante casi 57 afios de republica mediatizada,
sino también significé la conquista definitiva de los ideales y ob-
jetivos que movieron las luchas de la nacién desde la época colo-
nial, frustrados después de las guerras de independencia por la
confabulacién del imperialismo nort